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Introduction

A.

B.

Les pratiques de conciliation a Fizi : problémes théoriques et pratiques

1. Le tribunal de paix de Fizi a été installé en 2013 dans le souci de rapprocher la justice des justiciables. Ce
installation devait entrainer la disparition des juridictions coutumieres et assurer ainsi une meilleure qualité de
2dzaGAOSd | dzE (i S NI Srganigus n° fLADLBIdU A el ri62018 A, le Rrésidént du fritural de
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« chambres de conciliation dont les animateurs sont investis par une ordonnance du président du tribunal de
paix. Par hypothése, cewx ont pour seule mission de rapprocher les parties en conflit et de les accompagner
RFyada I NBOKSNODKS RQdzyS az2ftfdziazyz SiG OSI dzyAljdzSY!
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sans aucune habilitation, continuent a trancher des litiges sous le label des chambres de comgiffation I NJ |
leurs, certains animateurs des ONG se trouvent impliqués de maniéres diverses dans la mission de juger.
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nement de ces chambres et leur articulation avec les institutions judiciaires, policiéres et administratives. Elle
examine également la légalité de ces pratiques notamment les exigences de compétence et les garanties prt
cédurales prévues par les textes nationaux et internationaux applicables en RD€laAt indépendamment

de la légalité, la conciliation informelle a Fizi souléve une question de Iégitimité.
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Définition des concepts clés
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me un palliatif & la forte sollicitation du juge. lls sont alors envisagés pour offrir aux parties une plus grande
maitrise de leur litige. Dans les démocraties de facade, les modes alternatifs de réglement des conflits ar
paraissent comme une réaction a la crise de la justice classique. En pratique, ces modes sont trés diver:

3Loiorganique n° 13/014 Rdz mm | GNAE wnanmo LENIFYyd hNAIFYyAalFiA2Yy I TihQiQ2YyYyS
n°spécial du 04 mai 2013.
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tion trancheraient des litiges sous le label des chambres de conciliation.
BSur la justice citoyenne, lire A. NYALUMA MULAGANDa Y2 RS&a GOSNyl GdATa RS NBIESYSyid RSa
trative congolais&, Bruxelles, Bruylant, 2016, pp381 et ss.



fiés. Comme le constate VAN LEYNSEEIES Geules frontiéres sont celles de l'imagination des parties et
de leurs conseils quant & la maniére dont elles entendent résoudre ou tenter de résoudre leus. danflit
présente étude se focalise sur la conciliation a Fizi. Il sied de distinguer ce concept des techniques qui |
az2zyid LINRPOKSa y20FYYSyid fQFINBDAGNI IS SG t1 YSRALG
des litiges par des particuliers (les arbitres) choisis par les parties et investis de la mission de juger a la pla
des juridictions étatiquas ® 5 SdzE F2NXS&a &az2yid LlR2&aaArotsSa LRdzNI OS
par laquelle les parties décident de soumettre a I'arbitrage un conflit a naitre ou un compromis par lequel
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mode alternatif de reglement des conflits. Par ailleurs, les pratiques observées a Fizi ne correspondent pa
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de la conciliation, mais sans étre investi du pouvoir de le leur imposer comme décfsion
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contraignant. Les parties disposent de larges pouvoirs dans la recherche de la solution au litige qui les of
pose.

c® [ S RNRBAG O2y32flAa 2NAFIYyAAS jdzStljdzSa TAIdzNBa
LRNIFYG LINPGSOGA2Y RS fQSYyTlyid O2yaidAaddzsS dzyS FaA
Fizi ne correspondent pas parfaitement a ce mode alternatif de reglement de conflit.
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dans le cas de Fizi.

bIP. VAN LEYNSEELMpdes alternatifs de résolution des conflits et conflits d'intéréts : quelques principesP. PICHAULJIr(), L'avocat

et les conflits d'intéréts. Actes du colloque de I'Ordre des Barreaux francophones et germanophone de Belgique du 180bYehfma,
Anthemis, 2011, pb1-75.

bT. TANQUEREL et E. McGREGQRQ I NB A i NI 3 S S y», iRREBNRERS DIIPEEVODVE ®.deATARQUEREL TQ(diND A G NI 3
droit public Bruxelles/Paris, Bruylant/L.G.D.J., p. 230.
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toDécret du 7 mars 19604.C.1960.

1ORENDERS D., BOMBOIS T., GORS B., THIEBAUT C. et VABSNECK ., | RYAYA&AGNI GAFS (2 YSBruxeles,[ § €
Larcier, 201Q p. 407.

g, BOUMAKAN Les médiateurs de la république en Afrique noire francophone : Sénégal, Gabon et Burkina FE&saD.C2-1999,

p.315.



La conciliation est souvent confondue avec la médiation / SNI I Aya GSEGSa dziAf A
conciliation. Cela découle des similitudes qui existent entre les deux modes de reglement des conflits.
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teur d [ S NbtS Rdz O2y OAf AL (SdzNJ S&aid Y2Aya FOGAT | dz
cher les parties qui restent seules actrices de la conduite de leur processus. La conciliation est organisée
droit congolais notamment dans le code forestier, article 103, 104 et1Z0de des investissements, arti-
cle38°d hy NBGNRJzS S3IHESYSyid fSa&a RAalLIRaAAGAZYyaA NBf
dans le code du travail, dans le code douanier, dans le code de la famille, etc. Les pratiques observées a F
aQF LI NBydSyid LXda t fF O2yOAftAlIGAZ2Y ®

C. Contexte, objectifs et résultats attendus de I’étude

y® [ LINBaSyidS SidzRS aQAyaONRdG RIFIya S OFRNB Rdz
RDC (PARE/Uhaki Safi) dans sa composanteffe de justice » exécutée par RCN Justice & Démocratie.
5Fya OS OFRNBZ OSGGS hbD AYyUuSNyragaAzyrtS RS RNRA
coutumier - reliquat de la justice traditionnelleet la justice moderne rendue par les cours et tribunaux.
t 2dzNJ OS FIFANBI RSdzE 2602SOGAFA ISYSNIdzE 2yid SGS |
f SALfSE LIRdzNJ dzyS YSAf €t SdzNBE | NIAOdzA A2y Sy (iNB f
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fondamentaly f QF 00s8a&a t I 2dzaiAO0OS® 5SS YIyA & LISOA T
RAFGA2Yy RS CATA OSttSa ljda azyi LJNELJ)\()S I B
judiciaire.
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ou possibles entre elles et le tribunal de paix de Fizi (ou ses animateurs). La recherche devrait aussi répert
rier les pratiques des juridictions coutumieres favorables a la bonne administration de la justice et cerner
leur possible application dans la justice moderne. Elle pourrait enfin, élaborer les conditions minimales de
validité pour la duplication de ces chambres de médiation dans le ressort des autres tribunaux de paix.

D. Meéthodologie

MA® [ GSNAFAOIGA2ZY RS O8GGS FaaSNIA2Y F AYLRAS
I 2SO0 oHYSYONB& RS& OKIYoNBa RS O2yOAtAlFdAaAz2y Si |
teurs de Tanganyika, Mutambala, Nganja et Lulenge. Les données recueillies ont été discutées au sein de
focusgrou@ Lt SGFAG dzSAGA2Yy Y FLINBA OKIFljdzS SydNBGAS
RQdzyS OKFYGNB RS O2yOAfAFGAZ2ZYS a2id tdz aSAy RQd
hension que se font ces acteurs dans leur mission. Les informations ainsi rassemblées ont été analysées &
lumiere des textes reglementaires nationaux et internationaux ainsi que de la doctrine pertinente.

MM® [ QSUdZRRSLE dRM PAYGIEHA S RS CATAZ LISN¥SGEGNBE RQ7

12\, GUILLAUMEOFNUNG, « La médiatiopA.J.D.A., 997, pp.30-3L

G, KEUTGENMédiation et conciliation en matiére économique].T, 1999, p247.

1 oi n°011/2002 du 29 aoiit 2002 portant Code forestiziQ, 2002.

5Loi n° 004/2002 du 21 février 2002 portant Code des investissemkatgiu 15 mai 2002.



les administrés congolais répondent & la demande de justice face aux carences des institutions publique:
/' SGGS NBOKSNODKS RSONIAUG FAyaA RS02dzOKSNJ adzNJ RS
la justice en milieu rural congolais.

MH® / QS&ald S Ola Rdz NBaaz2NIi Rdz GNRodzyltf RS LI AE F
obstacles énormes (I). Les chambres de conciliation se présentent comme une piste de réponse a ces obs
Ot Sa oLLUOU® [Sa LINFGAljdzSa ARSYGAFTFASSa NBOstSyid R
aSyid t tQFrYStEA2NIGAZ2Y RS fQFrO0sa t tF 2dzaidArdS RI

I. Uacces a la justice dans le ressort du tribunal de paix de Fizi

A. L’acces a la justice est un droit

Mmo® [ U4l OOS &stla cofdition Bramicierd®|Etatde droit, sans elle, les droits les plus faramineux,
les régles les plus affinées ne sontwéid Lf GANB a2y F2yRSYSyd YRuiya
O2yal ONB S RNRAG Lt dzy 2dzaS jdzS fF f2A RSaA3adysS
dudit droit. Cette disposition est complétée par l'article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ainsi que l'article 7 de la Charte africaine des droits 'Homme et des peuples. Ce dernier est plu
explicite : «Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue. Ce droit comprend le droit de saisir le
juridictions nationales compétentes de tout acte violant les droits fondamentaux qui lui sont reconnus et
garantis par les conventions, les lois, réglements et coutumes en vigieur [ I YA &S Sy dzdz
RS OS RNRAG &dzZlllzasS RS fF LINI RS tQ9odGrFd O2y32i
AYyaadAGdziaAzya KFEoATAGSSa £ FRYAYAAOGNBNI £ 2dzad A
LISNYSUGNBE t OKIFIljdzS dzall 3SNJ RS I 2dzadA0S RQé | OC

Mn® Lf dQ20aSNBS t CATAZ O02YYS RIya RQlIdziNBa 1 2y
juge prévues par la loi et I'accés effectif au service public attendu de la fdstieedistance physique en-
tre la résidence des justiciables et le siege des institutions judiciaires figure parmi les obstacles majeurs.

B. L’éloignement physique, un obstacle a I'acceés a la justice en RDC

Mp® [ S RSLI2ASYSYy(d RSa 2dz2NARAOGAZ2Yy A adzNJ £ S {SNNR
nent africain. Dans un pays aux dimensions continentales, avec des voies de communication défectuet
ses, voire inexistantes, la proximité physique des juridictions constitue une clef de I'accés a la justice. Un
StidRS NBFIfA&SS t fU9alG RS fF w5/ RSY2ydNB I dzs
sont & 300km du tribunal de paix. La distance est parsemée de poches d'insécurité mais aussi de zone
impraticables par les moyens de transport. La marche a pieds se présente comme la seule aftérnative

18G. LEVAL, ke citoyen et la justice civile. Un délicat équilibre entre efficacité et qualRev. dr. U.L.B34/2006, p10.

" Constitution du 18 février 2008,0y dzY SN2 & LJISOALf Rdz p FSONASNI HamMmD

BArt. 7, 1, a, de la Charte africaine des droits de 'homme etdes pedplis, yc¢ & LISOAL £ X F ONAE mMdbdddpd

9. KENG@a-DONDO, &tat de droit et accés a la justice : état de la Iégislation en République démocratique dusxCRegoe du Barreau

de Kinshasa/Gomhe011, p39.

“Global Rights, ¢ h { Wdza G A OS® v dzSt S 2dza A0S L2 dzNK f 81 LILER NIiz R Q $u getadusid# 3/\S
ce au Nord et Sud Kivu, au Maniema et au Nord Katanga, ao(t20@Bwv.globalrights.org/site/.../SOS_WebFinal_CoverTOC.pdf
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surtout le cas pendant les saisons des pluies ou les crues des rivieres et les éboulements des terres empi
tent et détruisent les routes en terre battue qui forment le réseau routier du territoire.

w O

MT® vdzryd £ 1 (0SfSLIK2YAST I O2dz@SNIdzNB & Said |
RS& hbD dzyAljdzSYSyid Fdz aSAy RS tSdz2NJ orFasS Sid f
O2yylA&aalyOSe / QSad RlIya dzy GSt O2yGiSEGS | dzS
aux exigences procédurales précitées, souvent prescrites a peine de nullité.

l
f &

C. Le tribunal de paix, une réponse a I’éloignement physique

My® [ S GNRodzyltf RS LI AE 200dzdS ¢S yA@SIdz S8 LI dzz
comme le plus accessible du point de vue géographique a la lumiére des articles 7 et 8 de la loi organiqu
n°13/01:-. Rdz MM I ONAE Hamod® [QAyaldlfflrGAz2y RS& {NRKC
NELI2YAS Rdz £ SAAAEF G§SdzNI LI2 dzNJ NI LILINB OKSNJ I 2dza .
paix de Fizi a été installé en 2013.

19. Cette installation effective du tribunal de paix devrait mettre fin au fonctionnement des juridictions cou-

tumiéres. Cellegi remontent au passé colonial. Le colonisateur organise un régime dualiste. Les juridic-
tions de droit commun pour les expatriés, avec une variante spécialisée poundégges émancipés, et
les juridictions coutumiéres pour les indigéfed [ QF NI AOf S n RS f Q2NR2y Yyl
jdz§= f 2NAIjdzS tSa RSdzE LI NIASa Sy OFdzasS az2yid f Q
par les chefs locaux et conformément & la coutume IGé@le [ QF NI A Of QM &R A B EJ2 BIF |
GASa Sy Ol dzaSs dzy 2dz LX dzAASdzNBR /2y 32t Aas €S 2
fSa dzal 3Sa t20FdzE €S LISNNYSGGSYyids dzyS LIt oNB O
laquelle il tentera de concilier les partigs® Wdza lj dzQt dzy LI 284S NBOSy iz f ¢
NSE3IfSNI RS y2YoNBdzE tAGAISad [ ljdZd t A4S RS £ SdzNJ
la société marchande, les coutumes ont été manipulées, parfois dénaturées par des acteurs intéresseés
Nombreux juges coutumiers ont outrepassé leurs champs pour trancher les litiges relevant du droit écrit.
/| QSald AyaAr 28 R22WR2Fdzk yiOSG mdpcy NBEFIABS b f
instituer les tribunaux de paix.
Leur installation prendra beaucoup de terifsg t NB&a Sy i Sa 02YYS @SOG SdzNA |
devraient reprendre la compétence de juger les litiges coutumiers. Dans ce cas, le juge de paix siége av
deux assesseurs choisis parmi les notables du milieu, pas nécessairement des anciens juges coutumie
Ainsi donc, les juridictions coutumiéres ont perdu leur quintessence, ce qui justifie leur suppression par le
|égislateur.

ZIMATADI NENGA GAMANDAGIt judiciaire privéLouvaida-Neuve, Academi8ruylant, 2006, p70.
220Ordonnance du Gouverneur général au Congo du 14 mai 1886 portmatédure civile>, B.O., 886, p. 89.
3| es tribunaux de paix des territoires ont été créés en 1989. Ils n'ont été effectifs pour la plupart d'entre eux qu'em2®18, s | y & | LINB
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D. Uneréponse limitée dans le contexte de Fizi

Hn® [ S aA83S Rdz GNROGdzyl f ROSNINE SG0 LBONG T A GE £ .S
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personnes interviewées constatent que le tribunal se déploie plus aisément dans les zones miniéres, no
tamment & Misisi. Le Président du tribunal de paix ne partage pas ce point tfe ve® milieux agricoles
aSYof Syl 2dzofASad tIFINESYSSAa RQAYASOdzNAGSE RS y;
j dz2Qt LA SRE RlIya RS&a O2yRAGA2ya LISYyAofSao

HM® [ S RNRAG O2y32ftl A& 2FFNB RSdzE NBLRyasSa t f QS
Yyt RS LIAE® [} LINBYASNB Said fIF ONBIFGA2Yy RS&a &
gue n° 13/011B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétences des juridictions
RS f Q2NRNB 2dzZRAOAIFANB® / QSaid ft dzyS NBLRyaS Rdz
YSIFEYY2AYa RQdzyS LISNBRLISOGADBS ANNBlIfAalFotS £ O2da
fS LR2dz@2ANI RS FAESNI LI NI FNNEGS €S NBaaz2NIl Rdz &A
tionnement des institutions publiques congolaises, rien ne permet de croire que la situation des justicia-
0fSa RS CAITA adzF¥AasS t RSOf SYyOKSNJ f QAYGSNBSyGAz2
F LI AOFGA2Y LIRAINNI AG SyO2NB LINBYRNB RSa RATIFAYS

HH® [ az2fdziAz2y YSRA bufiGceOPrdiied 6 1 6SEd IFdalR RADABSAY d
justiciables. La technique représente un effort indéniable de rapprocher la justice des justiciables. Elle
présente néanmoins des limites. Elle suppose d'abord un nombre suffisant de juges pour ne pas dégarn
le siege. En outre, la juridiction rencontrera les mémes difficultés que les justiciables pour effectuer le
déplacement. Une justice ponctuelle ne correspond pas a l'idée de la permanence d'un service public e
ne peut, en conséquence, réagir en temps utile. La précipitation dans laquelle se déroulent les audience
foraines est, au surplus, incompatible avec les exigences procédurales.

Il. Les chambres de conciliation, une réponse ?

23. Selon une certaine opinigh. f S& &2fdziAzya G(GANBSAE RS& LINIT (Aldz
RS O2NNBaLRyRNB t fUARSS 1ljdzS €I YIFI22NRGS asS ¥FI .
L2yasSa LN} 3IYIFGAldzSSa RSa FOGSdzZNE 2dzZRAOAF ANBa f2C
de la justice a Fizi.

Hno {St2y £8 tNBAARSY(d Rdz ONRodzyd X0 RS LY G ERRBY
OKI YONB O2dzidzYAS§NB SiG @dz f QA YYSy &héng qukldzeriit@rldéh G 2
CATA 0QS&ail LINBaljdzS t QSyGAsSNBGS Rdz . dzNdzyRAX 0OQSa
tion pour rejoindre tous les quatre coins du territoire nous avons estimé bon que nous puissions faire e

'S t NBAARSY(l Rdz 0NROodzyl f RS LI AE NILWSEES Sy S¥T7TS tappoczémeritd& OK 2
la justice des justiciables étant donné que le gros des dossiers civils concerne la population de Baraka. Ce choixugauntigrécas forai-
YyS&as LISNXSG RUSLI NHYSNI FdzE 2dzaGAOALFO6f S& RS LI ND2 dzNK Nerdgfdus £ 2 v 3 d:
M. MEBENGA, ke droit et ses pratiques : expérience camerounaisin C. KUYU MWISSA (dRgpenser les droits africains pour le XXé-
mesiécle, | 2dzy RSY SR® a8b! L. !/ I wnamz LI®
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A2NIUS 1jdzS y2dza | &2ya |jdzStljdzSa O2yadzZ 4l yda 0O2dzid
ticiables de la justicg®.

Hp® /SGGS ONBFOAZ2Y Ay3aISYyASdzaS &az2dz §3S RS y2YoNEBd:
des chambres de conciliation (A), leur organisation et fonctionnement (B), leurs forces (C) et leurs faibles-
ses (D).

A. L'émergence des chambres de conciliation a Fizi

HCc® |y LI y2NIYl RS&a AyadlyoOoSa RS NB3IdZ I GA2y Sy
gence des chambres de conciliation. Au premier rang se situent le tribunal de paix et le parquet y attaché
l'dz aSO02yR NIy3ds 2y NBGONRdI©S fSa OKIFIYoNBa RS 02
Fdzi 2 NARGSa O2dzidzyAsNBad / QSaid S OlFa Rdz aSOG SdzNJ
tumiers ont laissé la place a des conciliateurs choisis au sein de la communautéi Sanixplébiscités
par leur communauté et nommés par les chefs coutumiers. Aucun lien ne les relie au tribunal de paix.
t 2dzNJ £ S LINBaAaARSYG RS fI OKFYONB RS O2yOAfAlLGAZY
yrt RS LIAE yS t£S& I LIa SYLsSOKSa RS F2yQliAz2yy
LINEAa fdzA RSONIAG fdzA R2YyYSNJI RNRAG t  dedire domid A NEX
chambre de conciliation.

HT ® t 2jdgednt 8% OSGGS OKIFIYONB RS [dz SyaSs Sy RSLAG
GFyGa O02dzidzy ASNARZ €S dNROodzylt yQlF 2FYFAa SFFSOI
de multiples invitations de la communauté. lls estiment ainsi incarner la seule offre de justice disponible
dans leur terroir. lls ne se positionnent donc pas comme une dissidence mais plut6t comme un palliatif
la carence institutionnelle.

Hy® ! dz GNRAAASYS NI y3a TA fdodby @ NBSRSH NG daalidzE O Fid

président a adressé une lettre portant interdiction de fonctionnement a tous les tribunaux coutumiers sur
f QSyasSyotS Rdz GSNNAG2ANBE RS CATA® /SNIFAya NBO
fAGATSE Sy G(G2dziS AftESALEAGITSP Lfa LINRPFAOGSYd y2il
YAYAAGNI 0A0Sa LRdz2NJ aQAYLRASNI O2YYS &S dibf@matel T S N.
RSa LRLJzZ FGA2ya Tl @2NRA&aS OSGGS Ayadw2NRAYIlI GA2Yyd
RS fQAYR2tSyO0OS RS fQlFdzi2zaNAGS RIyad OS GSNNAG2ANE
armes.

Hp® ! dz ljdz- iNASYS NIry3 FAIdzNByd tSa OKFYoNBa RS O
tion de distance, le président du tribunal de paix justifie son initiative par le désengorgement de sa juridic-
tion:«6 X0 Af SGFAG ljdzSadAz2y 1ljdzS O0Sa OKIYOoONBa F2yO0il
YyS | dzy ftAGAISIT jdzQAt OABSYYBdzZE SAaZFidzySYIRBEDPG! TR
RFya fQ2LIAldzS RS RSO2y3SadAz2yySNE RS yS GNRLI C
travail telle que ces personnes qui sont commises comme consultants coutumiers peuvent écouter ces ge
£t SG [dzS RFya dzyS Y2AYRNB YSadza2NBzX aA dzyS azf d:

B Entretien réalisé avec le Président du tribunal de paix, Bienvenu MUKONDO, le 14 mars 2016 a Baraka.
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2dzalj dzQt I a2t dedirk enmymer@rdetsig@ist A AEZ ] 2D SN RSO y i f
SESYLX S dzy LINRPoOofs§YS RS R2GX t GAGNB AffdzaG NI GAC
RS tQSiGlrd OA@GAfS SG jdzS RlIya I O2dzidzyS .SYo6S
3 S C y

& OlaasSas dzyS azfdzirzy »3ad GNRdz@SS:z 0QSaid d

ond® [ Sa OKIFIYoONBa RS O2yOAfAlLGAZ2Y AYUSNBASYySyid t
hbDX y20FYYSyid ! NOKS RQlFIftftAlFIyOSET bw/ X /al/ SG0Oo®
existé des structures privées ayant pour mission, a coté des tribunaux coutumiers, de résoudre les diffé
rends. Mais a la différence de ces derniers, callgroposaient de la médiation et, qui plus est, a titre
IANF GdzA G [+ LI dzLJ NI RS OSa hbD Sidlyd v tF FAY F
pour poursuivre leurs activités.

omM® ! AYyaAAS t fQAyadGltttlriAz2y Rdz GNAodzylf RS LI AEZ
Y2eSya RS fSdzNJ LREtAGALdzS S LISAYySyid t aQAYLRAS
matiére de réglement des différends. Par contre, les chambres de conciliation dans le giron du tribunal de
LI AE aSYofSyid YASdZE &aQlFO002YY2RSNJ RS tI O2ye22y0
GSYLA RSa 2diNARAOGAZ2YyA O2dzidzyAS§NBaed 9ftSa as L
nal de paix et les animateurs des anciennes juridictions coutumiéres.

B. L'organisation et le fonctionnement des chambres de conciliation a Fizi

OoH® [ Q2NBIYyAalIGA2Y SO S F2yO0lA2yySYSyid RS&a OKI
bres de conciliation instituées ou non par le président du tribunal de paix de Fizi.

oo® [Sa4 YSYOoNBa RSa OKIFIYoNBa AyauAaddzSSa LISyaSyl
torise a agir comme tels. Ainsi la mentiokbunal de Fizk ou «Chambre de conciliation du tribunal de
Fizn S&0 LIR2NISS adzNJ £ Sa R2 Odzy §ivitaiondR BV deldbBclafidh dedB ]
Leurs animateurs se considérent comme des partenaires incontournables du tribunal de paix en matiére
coutumiére. ALRSt £ Rdz FFAG 1jdzQAf a002fY2REISJedA ff ST lade® IISLIR
au sein du tribunal de paix, ils sont aussi conciliateurs au sein des chambres susmentionnées.

ond® 9y Y2&8SyyS tdz y2YoNB RS OAylj o6pvz Afa 2yi L
fSa LINIASAE £ GNRBAz@SNI dzy S SyidSydS ljdzryd Fdz RAT
comme autrefois, les animateurs de ces chambres de conciliation, qui sont quasiment tous des ancien
2dzaSa O02dzidzYASNEX 2ydG 3AFNRS OSNIFAySa RS f SdzNa

op® C2NI RS €8dNJ YIYyRIG O2yal ONB LI NJ 2NR2yylyOss
a des convocations. Car, nousdnf & RAGX OQS&adG LR dz2NJ RSa NI Aazya
tionner «tribunal de paix> enleureri s 0S LJdzA &4 lj dzQ @ yi& OSt £ OSNIF AY

QSN /S ljdA | NBYF2NDS 1 O2yTFdAA2Y &dzNJ t 1 yI {
§ 84 RAAGAYIdzSNI RSa AyadAiiGdaiaA2ysa 2dRAOAFANBA Of b
quet.

27 Entretien réalisé avec le Président du tribunal de paix, Bienvenu MUKONDO, le 14 mars 2016 a Baraka.
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ocd !'yS | dziNB &adzNBAGEFYyOS aS NILILRNIS t fQ2NHIYyAA
semble a tout point de vue a celle des juridictions coutumieres. De maniére générale on y rencontre un
LINBAaARSYy (O aaAradsS RQdzy | R22AyG:X RSa 2dASa | aas
rier.

oT® bQShGlyid LI} a&a RSa I3Syda RS tQoilidix Afta yS LISN

GAGdzGA2Y RS Q90 d yQl IdzOdzy FNIAa RS T2y O0iGA2y)
LI2&S& | dzE 2dzaGAOAl 6t S& ljdzA a2ttt A0AGSyd f SdzNJ &
contraints.

oy® 5SS YIYASNB L)JSdz NB3IdzZ AS§NBE Si alya LINREROSRdA2NB L
GSa £t RS&a FAYy RS O2yiNbfS LBRdzNJ 4aQSyIljdzSNANI RS f
maniére ponctuelle le président effectue également des descentes pour les mémes objectifs. Il a été ce
pendant remarqué que ces contrdles ne sont jamais, du moins jdisg@ssortis de sanctions. Le contr6-
leur se limite a prodiguer des conseils et invite les concernés a les observer.

opd ¢2dza-OSNBI HINR Haza yQ2y i LI & Foz2dziA t dzy O2 YLINE
fQFFFFIANBE a2A0 SYNr£SS t fF RAfAISYOS RS& LI NI/
les mémes conciliateurs, qui auparavant tentaient de concilier les parties, composent plus tard le siege
pour rendre la décision judiciaire. Les seules différences perceptibles aux yeux des justiciables sont dor
la présence du juge de carriére et le port des toges par les membres de la composition. En sus, les char
ONBa RS O2yOAftAlFdGA2Y f2NB RS&a LINRPOSa az2yid t a&aQe
YAS§NBad /S ljdaA yQSad LI a alya NILWLISEtSN £Sa | 0odz
justice sans nomenclature, nédB a8 LISOG RS RSt IFAX AYOSNIAGdzRS RdzS
de la juridiction, etc.). Quant aux chambres non instituées par le président du tribunal de paix, elles sont
animées par des acteurs désignés par les chefs coutumiers. Les procédures y sont restées identiques co
YS RlIya fS&a 2dz2NARAOUGA 2diambre @edmndistibss ddds dedvas[sétlde dta®t |
pef QdzZA £ LJ2dzNJ SOAGSNI £ Sa L2dzNBdzA 0S& Rdz LJ NJjdzSi a
aSA3yYyS 1jdzQl dz aSAYy RS 0Sa OKFIYoNBa RS O2yOAf Al (A
vation de liberté pour divers motifs.

C.  Lespoints forts des chambres de conciliation a Fizi

nnd® [ 2dzAGAO0OS RAaALISYyasSS LI N £Sa OKFYoNBa RS Ozy
Les exigences procédurales participent a la sécurité juridique et a la bonne administration de la justice. E
RDC cependant, la technicité du langage juridique marginalise les parties dans leur propre proces. S'acc
parant du dossier, les professionnels, juges et avocats, rivalisent d'éloquence ésotérique insaisissable p:
les parties. La procédure échappe ainsi aux parties et, parfois, le droit est sacrifié au profit d'une course
acharnée derriére des concepts savants.

nm®d ClAalyd FA RS I NBIFIfAGSE tSa 2dASa O2y3az2fl .
des voies de communication, les conditions sécuritaires... placent les justiciables dans I'impossibilité d'agi
dans les délais I1égaux, ce qui n'empéche pas le rejet des requétes pour tardiveté. La notion d'irrecevabil
té est étrangere a la justice coutumiere. Pour les observateurs de la culture juridique africaine, les régles
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de procédure n'ont pas la méme valeur que les regles de fond. Si le reglement traditionnel d'un différend
admet un certain formalisme, cehai n'irait pas jusqu'a empécher I'examen des prétentions des parties.

42. La confiance en la justice repose sur le sentiment que les justiciables se font de sa fonction pftectrice
En effet, la légitimité d'une juridiction dépend en grande partie de son efficacité. A Fizi, en RDC, comme
sur I'ensemble du continent, les citoyens honnétes sont hostiles aux institutions judiciaires et a leurs ani-
Y iSdNE® {Sf2y fSa LISNA2YyySa AyiaSNNer3IsSSazx S O
RS&4 2dzaiAOAlo0fSa ljdza €S&a LINBTSNBYyd t Ol dzaS RS f
des justiciables, le décor est naturel et la procédure ressemble plus a un dialogue, contrairement au ritue
ésotérique des juridictions classiques.

nod® [ S OK2AE RSa OKIYOoNB&E RS O2yOAaAfAl GAzy &QSELX
co(t. Par hypothese, les frais de justice sont a la portée d'un grand nombre d'administrés. Dans les faits
la justice est totalement prise en charge par les justiciables. Tout devoir de procédure, enquéte, vérifica-
tion sur place... est financiérement a charge des patties QS & & LJ2 dzNJj dz2 A OSNI | Ay
RS O2yOAfAL(GARZ2Y 2G f£Sa FTNIAA DFNASYyld SYyiNB wm Si
ble de la conciliation, les parties contribuent a la rétribution des conciliateurs. Bien que cette pratique ne
soit pas licitd’> £ QSYLX 2A RSa O2yadZ dlyda £ GAGNB 0SySg
ne laisse pas de doute sur leur propension a se rémunérer sur les usagers.

nn® [ S GNARoGdzyl f RS LI AE O2YLRNIS RSa I glydsSa LI
ne la restitution de laddtd 9y SFFSGE RIya fSa O2dzidzySa RS LI
entre époux est souvent sanctionnée par la restitution de la dot. Les femmes informées et/ou leurs famil-
les préférent recourir au tribunal de paix. De méme, la filiation paternelle est liée a la dot. Un enfant né
hors mariage a pour pére le mari qui @eté » sa mére, méme si la filiation biologique est établie avec un
autre. Appliquant le code de la famille, le tribunal de paix ne peut agréer de telles conditions.

npd® 5Fya £Sa fAGAISa NBIfSa t fQlFIYAlLofSs t£tSa 02y
0SS ljdzQAf LISNX¥YSG FdzE LI NGAS&E RS a$ NBgbahtyeOpermét-S NJb
GSyd FdzE LI NIASa RS O2yaSNBSNI G2ANB RQIF FFSNNYANI
une plusvalue sur la justice classique qui tranche les litiges sans régler les conflits.

D. Les points faibles des chambres de conciliation a Fizi

ncd® [ Sa OKIYOoNBaA RS O2yOArAtAl A2y yQ2yid LI & RQSEA
ges assesseurs par une ordonnance du président du tribunal de paix ne leur confére pas le pouvoir autc
Yy2YS RS 2dzASNX Lta yS LISd@Syid aAS3aISNI ljdzQSy LINB
de se prononcer sur une question relevant de la coutume. Si le président du tribunal de paix pense avoi

28], KITOKO KIMPELMBiscours du Président du Conseil supérieur de la magistrature, et Premier président de la Cour supritieeda |
I'occasion de la cl6ture de I'Assemblée générale ordinaire du Conseil supérieur de la magistragssion 2014, KinshasafiA2014, iné-

dit.

29A. MEYER (dirBtude sur l'aide légale en République démocratique du C&rgrelles, ASF, 2013 46.

% e président du tribunal de paix souligne qug’ ezt f SYSy i Af yQl SiS 02y @Sydz dzyS | dzff 02y |
conque rétribution des consultants qui sont supposés travailler bénévolement

' Entretien avec MUKANDAMA KASUNGU, chef de localité et membre de la chambre de conciliation.
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NB&2fdz £ 1jdzS&aiGA2y Rdz NI LIWINRBOKSYSyid RS 1 2dzaiA
fFENAGS RS fI YSGiK2RS SyLX2esSo /SNIUIAya S&aGAYSy
au sein du tribunal de paix est illégale et concourrait a la survivance des juridictions coutumiéres sensée
disparaitre.

nT® [ S 2dz3S DAt 6SNI a! . ! b Ddcedjlyd) anciedéntentIadheres jugds/coud S
GdzY ASNERZ yQ2yidi RS NxtS t 22dz28NJ I dz GNROdzy | £ |j dzS
y2dza aAs3iS2ya Rlya t£S OFLa 26 y2dza RS@2ya 7Tl ANB
fS RNRAGIZI Afa yS LISd@Syid LI ax fSdz2NJ LNBASyOS | dz
Y2y LRAY(G RS @dzSo® 904 2SS ONRA& 1jdzS O0QSaid S LA
contralegemY' A4 LI NF2Aa& 2y | OOSLIIS® bSIyY2Ayas Y2AaA 2
RS Y2eSya ysOSaalANBa RS t202Y20A2y> 2S» ONBAA |

nyd® {St2y f8a& AYyF2NNIGA2ya NBOdSAtt ASaT y2Yo NBdz
NBEOf I YSYyld y2GFYYSyd €S LR2dz@2ANI RQIFINNBadlFidA2y LI
NEfSOFAG LIRdzNIIFyYyd LI & Rdz LI2dz@2A N O2dzli dzY A SN / QF
poursuites pour usurpation des fonctions publiques et autres infractions connexes.

npd 'y NBOAG RQdzy YIF3IA&ldNI i :RAzelglieNsljsdeBeliici én2exibRecde NX
Fizi, il y a un sérieux probleme et il y a une incompréhension et puis un petit conflit avec ces daambres
90 2dzaljdzQt LINBaSyid tSa O02dzidzy ASNE yS O2YLINBYySy
LI AE® Lfa O2yF2yRSyid SyO2NB tSa OKzaSaod 90 Afa
AYGSNLISt t SNI dzy OKS¥ RS INRdzZLISYSyd ljdzA | Sdz £ (1
GA2y RQ200dzLd GA2y Af€S3aAFES H Lt I AYyaldNHAGT Af
LINPOSRAZNBE® Lt | NBceedz £S LI FAIYlFIYyis f QAyOdzZ LIS Y
me fait la descente sur terrain. Et aprés il a sorti un jugementlsuyS A f | ljdz- f AFAS
NEYA& FdzE LINLGASAD [ LINIGAS ljdzA yQIF LI a SGS a
elle est venue se plaindre chez nous auprés du parquet. Il dit voila, M. le procureur, voila, il y a un probl
YS H vdzryR 2QFIA Fylfeéeas S GNUzO0X 2QlFA O2yaidlds
OSGGS KAAG2ANBET 2QFA YsYS FLIWSES €S OKST O2dzi dzy
FA FFEAG @2ANE OS yQSad LI a O02YYS e H 90:"0agNR So
voild, «<a dz] dzo ¢ N3 y2dza 2y y2dza R2yyS S LRdzO2ANE OFC
Y8yl y2da RSG2ya f8a SO2dziSN® 90 fI Flhe2y RS f8&
YQlI Sy O02NB NBOSE: S dplded% 48125 OKReta S& M {ORKUIE SG o6t S
a8 LI A3dySyid OKST Y2A3S 2QAyailiNdHzAaa €S R2aaASNI H
@G2At L dzy LISdz £ 3INI YRS RAFFSNBYOS 1jdzQAf Fl dzii NXE
de paix, de faire un grand effort pour sensibiliser beaucoup plus les coutumiers a respecter correctemel
f SdzNJ OKIF YLI RQlFOQlA2yd /S yQSald LI a G2dzie WS ONR7
SGFAG alFA&d8Ar RQdzy FlLAGE aA 2SS YS NI LWISEttS oASy
G2ANI S FdziNBod 9G tt S 2daAS S kedpas ?2Vmis damsJe désSer a A
il y avait une correspondance adressée au président du tribunal de paix, rédigée par un coutumier de |
LX F OS® Lt &QF RN dhaSh [fd$ 220dZESS Z1LJ22d8NJ GReAdkES RS Y Yy RS R
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z

O2y Ft Al RS LRdz@W2AN SG @2dza NBYSGGST OS R2aaASNJ
matiére, je dois instruire et aprés vous faire rapport:

pnd® {dzNJ £ S GSNNIAYy>S £Sa& OKFYOoNBa RS O2yOAf Al GA2)
NHzNJ £ = y2YoNBdzE aSNWAOSa RS tQoGld &aQlF NNB3ISYyd f
tés administratives sont percus par les conciliateurs comme des véritables concurrents plus avantageu:
LI NDOS ljdzQAfa 2yid RAaALRAaASY(d Rdz LIR2dz02ANJ RQIF NNBAi
recourent a des méthodes brutales.

pM® [ 2dzaiA0S NBYRdzZS LI N £t Sa OKIFIYOoNBa RS 02y OAf
sur «un minimum de références communes qui permettront I'élaboration d'un ascdrdoutefois, les
parties ne sont pas toujours de bonne foi. Cette justice non étatique manque surtout d'autoritéingue I'
periumRS t U9 G 4 I 22dziS £ fI GSNAGS 2dzRAOAIFIANB® 5SL
YAd RSONIAG 20GSYyANI €+ aryOiAz2y Rdz 2dz3S t (NI¥ @S

9y LINI} GAljdzSE fSa LINIGASa yS az2ttAO0OAGSYyd LI a dzy
O2YLINBYAA € SdzNJ LI NI nid &dzZFFAalLyiadd hNE Af I NNAGS
RNE £ TSNR fI LINRPOSRdANNB> OSGdGS F2ia RSOIHyld fSa
O2yOAt Al GSdzZNE O2yal ONByd dzyS az2ftdziaizy O2y NI AN
LISNXYSGGNBE RS O2NNRISNI f QF OGS al paas chl&imetd, dandncilig-y
tion ne conduit pas a une solution durable pour les parties.

pH® [ S&d OKIYoNBA&A RS O2yOAftAlLdA2Yy yS az2yd LI a t f
la corruption. Certaines personnes interrogées soutiennent que les frais pergus par la chambre de conci
liation sont partagés avec f Q M(s&nd nommer directement le représentant dudit Etat. Par la méme
assertion, ils attestent tirer leurs revenus des frais imposés aux bénéficiaires de leurs services. Rien n
LISNYSG RS AFNIYGAN ljdzS €S LXdza 2FFNIyad yQSad LI
dzE FN} A& LI N f£Sa LINIASE yQSad LI a SOARSYy(d Ry
quet, il y a risque que les conciliateurs monnayent leur service au requérant pour se mettre ensuite a se
solde, quitte a opérer un revirement si le défendeur offre mieux. Les juges coutumiers se nourrissaient sul
le dos des justiciables. Aux dires des intervieweés, le recours aux descentes sur les lieux aux frais des p.
ties étaitquasBl @ A G SY I GAljdzSd t I NI FAff SdzNAZ fSa RSdzE LI N
YSNI GA2y RS& 2dASae /Sa GSyRIFIyOSa yQ2yid LI a RAA

2t 2dzNIFyiZ £S5 LINSAARSY (G Rdz 20 NGO ohday |H dziRNALEDISA B SN LAI2S/fafdF dntetgidad  Oy2
jugements ou des décisions voire entendre les gens sur p@@ND I £ & QlF IAaal yi RS&a R2aaidthMdscSy VYI
NEyO2y(iNBa | dz LI NJjdzSiz OS a2y RS& O2dzidzyASNARXZ OKSTasinkRdatiahNE dzLJS
d&2A0G 1L dz @dz RS fF RA&AGFYOS &SLINIyd tS8a&a Ayadadidza2 yirerm@diairetpa® G I
FGGSAYRNB 8 (GNARO6dzylf RS LIAE RS CATA YIAad L dzis(dz QBOXYS Tyadzd
chambres qui, initialement instituées pour siéger en tant que notables assumés pour siéger avec un juge de carrieresehiges dde-

vant de la coutume, et a titre modal jouer le réle charniére pour orienter les parties vers le tribunal.

%E. LE ROY La médiation, mode d'emploi, Droit et sociét&9/1995, pA41.
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Ill. Lecons et perspectives a tirer de I'expérience de Fizi

po® [Sa &aztdziAzya AyoSyisSa t CATA NBI2NBSyid RS
droit congolais (A) et ouvrent des perspectives intéressantes pour un meilleur accés a la justice dans le
zones reculées de la RDC (B).

A. Les legons apprises de I'expérience de Fizi

54.La nécessité d’une transition entre les tribunaux de paix et les juridictions coutumiéres. La suppression
brusque des juridictions coutumiéres sans aucune mesure transitoire semble avoir laissé un vide aupré
RS y2Y06NBdzE | Ol S dzN\cherits»[d®la jyisice ToltGmiEEe @ SontiRudrit a 1§ solliciter
GNF KAG dzy RSTFAOAG RQAYF2NNIGA2Y 2dz RS f SIAGAYAI
OSLIiAof Sa RQIF&AdzZNBNJ | dzE G NAoGdzyl dzE RS LI AE f QSES

pp® [ ljdzSadAz2y aS L}2&S Fdzadair LIRdzNJfSa I yOaASya |
YASNAR FlFLAalFASY(d LINGAS RSa 3Syida LddzmtAodoa RS
RDC ne déterminent pas le statut financier des juges assesseurs qui sont censés intervenir occasionnell
ment et non de maniére permanente. Nombreux se trouvent donc au chémage. Intégrés dans les cham
bres de conciliation comme juges assesseurs, les anciens juges coutumiers revendiquent le méme statt
jdzQAf & F@FASYyld Rlya I F2yO0GA2y Llzof AljdzS €20t
traitements. Méme les «onciliateurs» nouvellement engagés se réclament agents du tribunal de paix. A
Bukavu par contre, les juges coutumiers ont été reversés dans la fonction publique locale. Le statut de
FYyOASya 2dz3Sa 02dzidzYASNE YSNRARGS RQsUNB LINBOAAS
l'yS NBTESEAZ2Y RQSyasSvyotsS aQAayYLR&aSO

pc® [Sa | NOKA@Sa S 2dzNRALINHRSYyOS&a RSa 2dzZNARAOGA
juges interviewés, les chefs coutumiers se sont déja réunis pour codifier les coutemég A cette oc-
OraAizys Afa FdaNIASydG StlF3IdzS RS I O2dzidzyS €S Yl
a la naissance, ettlne étude systématique des coutumes des différentes communautés de Fizi devrait
LISNYSGGNB Fdz GNAGdzyl £ RS LI AE RS OSNYSNI f I O2dzi
tumescontra legen® [ QSElF YSY RS fl 2dz2NAALINHRSYyOS RS&a | y(
dzGAf AGS LI NLGAOdzZ ASNB® [+ ljdzSadAazy Said RQldzil yi
liser avec la suppression des juridictions coutumieres.

57.Les limites de la justice classique® Lf NBAGSNI} (2dz22dzNBE dzy y2YOoNB A
de cellesci, quelles que soient les performances du systéme judiciaire. Il n‘est ni souhaitable, ni possible
de se passer du réglement extrajudiciaire des litiges. L'accessibilité de la justice appelle non seulemer
une réforme Iégislative et institutionnelle, mais également des mesures matérielles.

py® / SNIlFAya 206aSNBFGSdNBR SadAaAySyd t wmxiz: tUdl O08a
les populations vulnérables qui constituent la majorité de la population congolaise selon les estimations
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de lTONJ'® [ Sa LISNF2NXYI yOSa Rdz a2adsyYS 2dzZRAOALANB vy
FIOGSdNE SELX Al dSyd fQSOt ALAS RgasticeayAfyie bsbunjdeNa F
tice sans justiciables. L'appareil de I'Etat ne connait que d'un petit nombre de;liggesitoyens préfeé-

rant soit saisir d'autres autorités [...], soit recourir & d'autres mécanisiies

Quiconque s'intéresse a la réalité juridique africaine s'avisera qu'une grande partie de la justice se déroule
« hors la loi, ignorée du droit étatiqué®® Lf SEA&GS R2y O dzy OK2AE RSt A
RSNJ f QF LILI NBAf 2dzZRAOALFANBS S RS NBIEtSNI f SdzNB )
aurait d0 tenir compte de ce besoin et ouvrir un espace pour un autre modeéle de justice. Par contre, dans
f SdzNJ F2NXI G | OGdzSt = t£S& GNRoOodzyl dzE RS LI AE yS O3
L2aadArAofsS RIya 0Sa O2yRAGAZ2Yya RQSOKIFLIISNI £ dzyS
0Sa2Ay RQdzyS 2dzaiA0S SyR23I8ySo

59.La nécessité d’une justice endogéne® ¢ NP A & @2A S8 SEA&GSYy(d LI2dzNJ f U ¢
un ordre juridiqué’® [ 2dz&AGAOS It iSNYIFGABS RSO2dz S-cilséNR y C
nourrit de besoins diffus exprimés par les citoyens, mais c'est aux €lus qu'il revient de traduire les aspira
tions populaires en termes juridiques et institutionnels. La justice alternative est donc soutenue et pro-
Ydz§ LI NI f49idtided 5Fya €S 02yGSEGS RS 1 LINBaSyh:
RSa LI NISYSyGlrANBa NBfFOIAGSYSYyd t ftQAYGISANIGAZ2Y
YIFylidzS LI & RS LISNIAYSYyOS YIFIA&a NBaAaGS AylFLIGS £ NI
toire de Fizi.

cn® 5Llya tF aS02yRS @2AS3z tI 2dzaGAO0OS It GSNYyIFGAGS
tutions publiques. L'initiative privée ne bénéficie pas d'un accompagnement institutionnel mais jouit d'un
OF RNBE F2N¥XStf RS RSLE2ASYSyiGdo [ Sa OKIFIYoNBa RS 02
ONA @GSyl Sy LI NIAS RIya OS Y2R8§fS® LyGdSaINBSaA 2dz
f Q2NR2Y Yyl yOS Rdz LINBaARSy(z SttSa o0SySTAOASyd S
f QI yONF 38 NBadGS FILAo0fS LIRdz2NJ RSdzE NI A&2ya YI 2Sd:
RSyid> tSa FdziNnBa | OGSdz2NBE 2dzZRAOAFANBE &S Y2y (iNIy
fSa aQsSt2A3ySyid Rdz adl Gdzi RS 2dz38S FaasSaaSdzNJ I ad

cm® Lt SEAAGS ySIyY2Ayada dzyS GNRBA&AASYS @2AS 2G ¢
OS RS tU9dGrd Idz RSLINI® [Sa& LINI GAldzSa [luyeljusteéed S S :
du quotidien, proche des citoyens d'un point de vue culturel et géographique mais condamnée a la clan:
destinité»®.

Si, a premiere vue, les pratiques populaires s'apparentent & un marchandage indigne d'un Etat de droit
elles représentent, aux yeux des observateurs avertis, une véritable justice altef@tived f t S& @S|

34 Conseil des droits de I'Hommgromotion et protection de tous les droits de 'homme, civils, politiques, économiques, sociaux et culturels, y
compris le droit au développemént w I LJLJ2 NIi Rdz wl LILJ2 NI SdzNJ aLISOA L f &dzNJ f UAYRSLISYRI Y
www.droitcongolais.info/etat_de_la_justice.htm 8.

%J. DU BOIS DE GAUDUSSQ@B statut de la justice dans les Etats d'Afrique francophgrédrique contemporaing ¢ Mmpc £ 1k pn s LJ
%E. LE ROY Reésentation de la modernité de la justice contemporaine en Afrique francophdDmpit et société2/2002, p.300.

3"F. SNYDERDxoit nonétatique et Iégislation nationale au Sénégain G. CONAC (diynamique et finalités des droits africaiRsris,
Economica, 1980, 260.

BE. LE ROY Reésentation de la modernité de la justice contemporaine en Afrique francophdbeit et société51-52/2002, p.299.

%P, NKOU MVODO @ justice paralléle au Cameroun : la réponse des populations camerounaises & la crise de la justice derbE et

Société 51-52/2002, p.381.
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des solutions inventées par les communautés pour répondre a leur besoin de justice. La formalisation de
ces pratiques viendra répondre a un double besoin en matiére d'acces a la justice. Les solutions tirées de
pratiques largement usitées présentent I'avantage de correspondre a l'idée que la majorité se fait du
droit.

I £t QAyadlNI RS 0SIdz0O2dz2) RUI dzi NBa LI &% AulcantaireddeA v &
nombreux auteurs y voient une voie nouvelle pour une justice endogéne.

cH® Cf2NBYyOS Y edpiaibrlidu, il et indSpérisable de reconnaitre les divers mécanis-
mes extrajuridictionnels mis en place a différents niveaux. La on se rend compte que les solutions sont .
explorer au niveau local, et I'exemple récent de I'adoption du Code de conduite des autorités coutumiere
au niveau de I'Assemblée provinciale du Nérdi est assez innovant. A I'échelle nationale, on a égale-
ment des dispositions de la nouvelle loi agricole qui reconnaissent aux Conseils consultatifs locaux un ré
de conciliation. Nous n'avons pas d'un coté la justice formelle et de l'autre la justice informelle [...] mais
tout un éventail de solutions qui vont des trés formelles aux trés informelles et dans lequel le justiciable
congolais pioche au gré de ses besoins et de ses moyens WS OK SNOKSNJ t I @2AS RY
pratiques informelles pourrait paraitre absurde. Pour Loic CADIES 8 Y2 RS& RSOSf 2 LILIS
en dehors des instances étatiques constituent des véritables moyens de régulation.

co® 5lya dzy O2yGSEGS aAYAfIFANBI 52YAYA]l YhI[1! D9
gue burundaise, préconise la prise en compte des réponses inventées par les parties pour assouvir leul
attentes en matiére de justiéd

cnd® t2dzNJ f S& {KS2 Nk AffigBeyhdire, ResnombkPabstiaitds midiie Gsksicytifiées et/ou
constitutionnalisées ne constituent pas, loin s'en faut, le seul et unique berceau du droiti €ide
certainement davantage dans des pratiqué&> / S NIi | A yU& drait segrété\panffaibasé et non un
produit artificiel d'un laboratoire juridique. Une réponse efficace aux défis du quotitien w S LJ2 v &
pragmatiques, souvent spontanées, ces pratiques attestent avant tout de la quéte d'une justice adaptée
aux besoins des justiciabfé® 9f f S& O2 NNFEEquésd sobidey de laljudtited? ' yS OSN
opinion envisage l'avenir de la justice en Afrique a travefta maturalisation des droits en dehors de
fudoilridoe 9fttS O2yarnaidsS Sy I YAasS Sy dzuzINBE RANBC
la médiation, méme formelle de I'Etat’.

“0p E. KENFACKL& gestion de la pluralité des systémes juridiques par les Etats d'Afrique noire : les enseignements detexgarie-
rounaise», CRDF2009, p155.

“E. LIEGEOISLes bases de la refondation de I'Etat. Fairenduf avec du vieux, la justice congolaise-lf réformable 3, Colloque inter-
national sur la Gouvernance et la refondation de I'Etat en R.D.C., Pole Institute l2GtZwww.poleinstitute.org/documents/Actes%
20du%20collogue%20sur%20la%20gouvernance/La_fragmentation_etat dom.pdf

42|, CADIET,Ranorama des modes alternatifs de reglement des conflits en droit framdait.S 28/2011, p157.

“*D. KOHLHAGENOser une refondation de la justice en Afrique. Attentes citoyennes et alternatives au Buyimd@. EBERHARID.), Le
courage des alternatives, Cahiers d'anthropologie du draitis, Karthala, 2012, 190.

3. JOHNNAMBO, «e droit et ses pratiques au Gabenin C. KUYU MWISSA (diRgpenser les droits afficains pour le XXéme siécle
Yaoundé, éd. MENAIBUC, 20018%.

“5G. CONAC, ke juge et la construction de I'Etat de droit en Afrique francopheria L'Etat de droit. Mélanges en I'honneur de Guy Brai-
bant, Paris, Dalloz, 1996, p. 117.

“8T. VIRCOULON et F. LIEGEQiSgenter une politique publique dans un Etat failli. Le défi de la sécurisation des droits$atans I'Est du
Congo», www.ifri.org, p17, consulté le 9 avril 2013.
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B.  Les perspectives a explorer

OSGGS SGdzRS yS LISNX¥YSG LI a&a RS GAN
Sa LN} GAljdzSEd8 RSOStSSa £ CATA RSY2YUNByld LI dziis i
QSyasSyotS RS tI w5/ | FAY RQARSYGAFTASNI £ Sa az2tftd

ccd® tIFN¥YA £Sa LAadSa t SELX 2NBN) FAIANBE €+ LI2&&AC
sonnes intervieweées, les chambres de conciliation se considérent comme instance intermédiaire avan
RQFGGSAYRNB S (dNAOGdzylt RS LI AE® Lt aSvyot$S I dzS
0Sa2Ay RQdzyS AyaidlyOS AYGSNNYSRAFANS FGFyld RQI G
NFASYyd FAyair €S NS RQIFOO2YLI 3ySYSyidsz t fQAayal
phase précontentieuse pour aider I'administré a formuler correctement sa requéte en justice et a vaincre
la crainte de représaillé¥ Lt yS a4l 3IAG LI & RUdzyS Ayaidl yOoS
a0 NHzOGdzNBE RQI O02YLJ 3ySYSyidd [UARSS RUdzyS Ayadl
Etats & faible culture juridique. La doctrine francaise préconise la méme séiution

cCT® [ NBOKSNOKS RSONIAG FAyaAiA LISNX¥YSGGNB RS O f 3
dent sur la prééminence de la négociation dans la culture juridique africaine. Selon Fatou Kiné CAMARA |
Abdoulah CISSE la prédisposition a dénouer entraine une préférence pour la médiation ou la concilia-
tionn ® [ Q! sbulidnii@ht le/nombreux auteursprivilégie la médiation au procés. Certains auteurs
affirment que le regain d'intérét via-vis de la voie négociée offre I'occasion a I'Afrique de revaloriser sa
2dzaGA0S UNIRAGAZ2YYStEtSd [ S fSIAAAtGSdzNI O2y3I2¢€ | A
sieurs |égislations récentes une référence a cetmrédisposition a dénoues. Dans la foulée, quelques
RAALRAAGAZ2Y A AYyaldAaddsSyd f1 O2yOAtAFdGA2YyS fI YSI
FfGSNYFGAT RSa O2yFftAidad 5Fya OSGGS LISNARALISOGA OGS
dsySYSyYyild RQdzyS ON}IAS 2daAGAOS RS LI AEO®

8g, CONAC, ke juge de I'Etat en Afrique francophomgAfrique contemporaing c mp ¢ X 2B K pn X LI
“m.c. de MONTECLERQuestion a Olivier Dord, Professeur a l'université PaNaiterre», A.J.D.A.23/2008, p1357.
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CONCLUSION

- A s s oA

cy® !dz 6SN¥S RS OSGGS SiGdzRST Af &AASR RS NI LISt SN
t 2dzNJ AQF OljdzZA GGSNI RSa 26t A3IlFGA2ya AYKSNByiGSa t (
RS LIAEXZ RS&a(GAYySa £ NBRAANB tSa 20aidl 0t Sa RQl OC
tion semble insuffisante. La défectuosité des voies de communication, les faibles moyens alloués au fonc
tionnement du tribunal de paix et la culture juridique de la population éloignent un grand nombre du
contréle juridictionnel. Face a ce défi, dans un territoire aussi vaste que le Burundi, le président du tribu-
nal de paix a jugé bon de nommer des consultants coutumiers pour rapprocher la justice des justiciables.

69. Choisis parmi les anciens juges coutumiers,-Gelix F2y i T2y OGA2YyYSNI £ f QAY
ONB& RS O2yOAfALGA2Y | SO fQAYPSAaGAGdzZNE RQdzyS 2
juges organisent leurs chambres de conciliation sans aucune habilitation. Parallélement, certaines ONC(
organisent aussi des instances de régulation informelle des litiges. Cette justice inventée a la base con
LR2NIS RSa F@FyaGlr3aSa AyRSyAlofSad 9ffS LINBaSyas
fry3ar3as azyid 00SaarotSa FdzE LI NIAS&ad [ 2dz&adA
Contrairement a la justice classique souvent considérée avec méfiance et discrédit, les chambres de conc
fALGA2Y SYSNBSyG Sy NBLRyaS |ldzE o0Sazaya Oz2fttSO
sont jugées moins codteuses que celles de la justice classique. Cette justice alternative est jugée plL
F @ yial3SdzaS Sy OS 1jdzQSttS 27FFNS ddpadildgeNke condliR-5 S
tion réussie permet de renouer les bonnes relations entre anciens antagonistes les parties.

Tnd® [ Sa OKIFYONBA& RS O2yOAtAlFGAZ2Y | O0dzaSyYy G | dzaaa
le. Si le président du tribunal de paix est habilité a investir les consultants coutumiers, il ne lui revient pas
RQAY&aUAGdzZSNI RSa AyaidlyoOoSa ldzizy2YSa RS NBIdzZ I (A
GA2y £ CATA® 5QdzyS LI NI tQKz2adAtAdS RSa | OGSda
plutét une altération de celkdA ® 5 QF dziNB LI NIz I O2y OdzNNBy OS |
FARDC, les autorités administratives et coutumiéres qui se comportent comme des véritables juridictions
Sy YAt ASdzZE NUzNI dzE @S0 tQl gl ydl3aS RS aQl LIz SNJ
£8 YIyljdd ROSTFAOIOAGSO 9y tQLoaSyOS RQdzy YAYA)
RAaadz arigdsS t f QSYRNRBAG RSa LI NILIASad [ O2 NNHzLI
YQSLI NBYSyd LI a £Sa O2yOAf Al G4SdzNE @

TMO [ LREA&EAOATAGS RQSGSYRNB f QSELISNASYyOS RS CAl
RS 08G(S SGdRS® [5a O2yOftdAA2yA ljdA LINBOSRSY
LINAAS £ CATA O2YLRNIS RS& fSe2ya S LISNRALSOGAGS
OS RS LIAE® Lf | LILININnid RQFO6Z2NR ySOS&aal ANB RS |
f Sa 2dzNARAOGAZ2Y A O2dzidzYASNBad [ QAYAGALF GABS LINR &
justice classique. Quelles que soient les réformes du contréle juridictionnel, il restera toujours une justice
citoyenne, pratiguée en dehors des palais et des codes usités par les professionnels du droit. Ce const:
FGGSaasS 1 ySOSaaAlS RQ2dz@ONANI dzyS LI | OS | dzE Y2
congolais. En matiére civile comme en matiere pénale, le champ du tribunal de paix semble approprié
[ QF 5y SYSyi RQdzyS ONI AS 2dzaGAO0S RS LI AE Said t C
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35yS SEA3IS RQAYGSNNRISNI OSa LINI GAljdzSa LI N fSald
2dzaGAO0OS® t 2dzNJ OS FFANBX € YdzZ GALX AOI (A-RdfedeSa S
territoires enclavés et éloignés des chéfsA SdzE RS& LINRP OAY O0Sa RSONI AG LI
mun des alternatives citoyennes pertinentes. Sur cette base, des modes alternatifs endogénes seron

identifiés, systématisés et institutionnalisés pour un meilleur accés a la justice pour tous, y compris les
populations les plus enclavées.
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la conviction que les hommes ne peuvent construire la justiceformations objectives sur le fonctionnement et la percep-

j dzQt LI NI AN RQdzy SOKIy3S RS tiohJuNsPsterbe juditiditd of plaider augeeslzes a0tkrité® dzy
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sociaux et culturels engendrent des régressions du langage, duoe.

droit et de la justice, les sociétés sont peu a peu en danger de

déshumanisation. Pour prévenir ou guérir de telles crises, RIGie approche et nos principes de travail

Wdza G A0S 3 5SY2O0NI GAS | 002 Y KIUAY Smulah Yia diafoduezdéindeyatiggedentie les BB &

GA2y RS tIF 2dzaliA0S Si RQSa& LI teyens, lebsizabishtions &e la société civile et les autorités
publiques favorisant la construction concertée et continue

Notre vision du droit et des pratiques de justice.

Lf yQé I Ll a RS az20AS0S &l y Derérfidhd & SdtterdaaddNibng M habkes Sur 18 2

personnes au niveau local et international, RCN Justice & Dé:onsultation et la participation des acteurs de terrain, des

mocratie doit: institutions publiques et des bénéficiaires : cette approche

T {QFRIFLIWGSNI dzE NBFfAGSE Si OBY@WNWN@dzE 210At HZEEISBIDRY 3Y D6 dzS &
culturels Si FLrOAtAGS t QARSYUGUATAOIGAZY

9 Permettre le dialogue et le maintien du lien social ques de changement.

{| Etre accessible a tous 1 Une approche multidisciplinaire adaptée aux réalités socio-

. _ » _ Odzt GdzNBffSa Y fQF LWidza + 1 2
I Instituer des normes et des pratiques positives garantis- . o AL .
$VALJI j R%e} -gl-feaSa 2G
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permettent de mieuXx inscrire les actions dans les réalités
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f Respecter Iles principes de ¢d Beboinddes p@p‘%llangn"s,‘éiémtande de justice).

o o f Une réflexion sur le plu@ dzZNA RAaYS Y NBOKSI
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ce au service de la société et des personnes, garantissant leﬁ‘naﬂon la plus large possible du droit et de la justice par la
droits des plus vulnérables dans des Etats en transition ou eMopulation

développement en vue: 1 Des interventions basées sur le principe du role du tiers : le

tiers est la figure de référence qui, pendant un temps, par

T5QFYStA2NENI t Q2FFNE RS 2dza §of Qrude” pefndt 92ty dhiMht pefdu SominleQant @ U
de systemes judiciaires indépendants, impartiaux et efflca—f I L NRES RS fOF dZiNB RO2ASNI |
ces en renforcant les capacites des magistrats et des auﬁreane attention particuliere a la mémoire individuelle et
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les échanges entre les différentes structures du systéme de0 GKSNGNBST O2y(8as NIRAZ2E X0

justice, y compris les organismes de contrdle et les instﬁu-,
. . |
tions traditionnelles.
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la société civile.

des citoyens et des organisations de la société civile a

1 De renforcer la demande de justice : renforcer la capacité
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Les chambres de conciliation dans le territoire de Fizi

[ U O08a t fI 2dzAaGAOS Sald dzy RNBAG 3ILNFyGA v G2dzi [ :
congolais a institué les tribunaux de paix. Mais comme dans de nombreux territoires du pays, la solution sembl
insuffisante pour le territoire de Fizi (S#dvu). La défectuosité des voies de communication, les faibles moyens
alloués au fonctionnement du tribunal de paix et la culture juridique de la population éloignent un grand nombre
du contrdle juridictionnel. Face a ce défi, dans un territoire aussi vaste que le Burundi, le président du tribunal de
paix a jugé bon de nommer des consultants coutumiers dans le cadrelitmbres de conciliatiompour rappro-

cher la justice des justiciables.
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conflits et permet de renouer les bonnes relations entre anciens antagonistes les parties. Cependant, ces chambr
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ment des conflits.
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comme en matiére pénale, le champ du tribunal de paix semble approprié.
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RCN Justice & Démocratie est une ONG belge née en 1994, suite au génocide au Rwanda,
de la volonté de promouvoir le droit et la justice dans des contextesqustits.

La mission de RCN Justice & Démocratie est de promouvoir et appuyer une justice de proxi-
mité et une justice transitionnelle, ainsi que des pratiques démocratiques dans des sociétés
et des Etats en transition ou en développement et de sensibiliser le public européen a la
prévention des conflits.

Au fil des années, RCN Justice & Démocratie a étendu ses activités dans différents pays et
intervient actuellement au Rwanda, au Burundi, en République démocratique du Congo, au
Sénégal, au Tchad et en Europe.
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