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Introduction  

A. Les pratiques de conciliation à Fizi : problèmes théoriques et pratiques 

 

1. Le tribunal de paix de Fizi a été installé en 2013 dans le souci de rapprocher la justice des justiciables. Cette 

installation devait entrainer la disparition des juridictions coutumières et assurer ainsi une meilleure qualité de 

ƧǳǎǘƛŎŜΦ !ǳȄ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мл ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ organique n° 13/011-B du 11 avril 2013 ³, le président du tribunal de 

ǇŀƛȄ ǎƛŝƎŜ ŀǾŜŎ ŘŜǳȄ ƧǳƎŜǎ ŘŞǎƛƎƴŞǎ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ƴƻǘŀōƭŜǎ Řǳ ƭƛŜǳ ŎƘŀǉǳŜ Ŧƻƛǎ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀ ƭƛŜǳ ŘΩŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜΦ 

!ǳŎǳƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŞ ŘΩŜƳōŀǳŎƘŜ ƴΩŜǎǘ ǊŞǎŜǊǾŞŜ ŀǳȄ ƧǳƎŜǎ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ƳŜƳōǊŜǎ Řǳ ǇŜǊǎƻƴƴŜƭ ŘŜǎ ŀƴŎƛŜƴƴŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎπ

ǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ tƻǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜΣ ŀǳŎǳƴŜ ƳŜǎǳǊŜ ǘǊŀƴǎƛǘƻƛǊŜ ƴΩŀ ŞǘŞ ŜƴǾƛǎŀƎŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜ ǇŀǎǎŀƎŜ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎπ

ǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎ ŀǳȄ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘŜ ǇŀƛȄΦ 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǊŞǎƻǊōŞŜΦ 

[ΩŞǘŜƴŘǳŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΣ ƭŀ ŘŞŦŜŎǘǳƻǎƛǘŞ ŘŜǎ ǾƻƛŜǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŦŀƛōƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŀƭƭƻǳŞǎ Ł ƭŀ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ 

ƴŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘ Ǉŀǎ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ŎƻǊǊŜŎǘŜƳŜƴǘ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ǉǳƛ ƭǳƛ ǎƻƴǘ ŘŞǾƻƭǳŜǎΦ  

 

нΦ Lƭ ǎΩƻōǎŜǊǾŜ Ł CƛȊƛ ǳƴ ƳƻŘŝƭŜ ƛŘƻƛƴŜ ǉǳƛ ǎŜƳōƭŜ ŎƻƳōƭŜǊ ŎŜ ŘŞŦƛŎƛǘΦ 5ŀƴǎ ŎƘŀǉǳŜ ǎŜŎǘŜǳǊ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƴǘ ŘŜǎ 

« chambres de conciliation » dont les animateurs sont investis par une ordonnance du président du tribunal de 

paix. Par hypothèse, ceux-ci ont pour seule mission de rapprocher les parties en conflit et de les accompagner 

Řŀƴǎ ƭŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴΣ Ŝǘ ŎŜΣ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƭƛǘƛƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŦŀƛǘǎΣ ǇŀǊŦƻƛǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ 

ǎŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ŘŜǎ ǾŞǊƛǘŀōƭŜǎ ƧǳƎŜǎ ŀǾŜŎ ǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƎŞƴŞǊŀƭŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ƧǳƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΣ 

sans aucune habilitation, continuent à trancher des litiges sous le label des chambres de conciliationщΦ tŀǊ ŀƛƭπ

leurs, certains animateurs des ONG se trouvent impliqués de manières diverses dans la mission de juger. 

 

 [ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŞǘǳŘŜ ǎŜ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘΩŞƭǳŎƛŘŜǊ ŎŜ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜΦ 9ƭƭŜ ǎŜ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘǊŜ ƭŜ ƳƻŘŜ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴπ

nement de ces chambres et leur articulation avec les institutions judiciaires, policières et administratives. Elle 

examine également la légalité de ces pratiques notamment les exigences de compétence et les garanties pro-

cédurales prévues par les textes nationaux et internationaux applicables en RDC. Au-delà et indépendamment 

de la légalité, la conciliation informelle à Fizi soulève une question de légitimité. 

 

Lƭ ǎŜƳōƭŜ ƛƳǇŞǊŀǘƛŦ ŘŜ ƳŜǎǳǊŜǊ Ŝǘ ŘΩŜȄǇƭƛǉǳŜǊ ƭŜ ŎǊŞŘƛǘ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ł ŎŜǘǘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƴǾŜƴǘŞŜ ǎǳǊ 
ƭŜ ǘŀǎΦ /ƻƴŎǊŝǘŜƳŜƴǘΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǾǊŀ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ǎƛ ƭΩƻƴ Ŝǎǘ Ŝƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŎƻƴƧƻƴŎǘǳǊŜƭƭŜ ƻǳ 

Ǉƭǳǘƾǘ ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƛǘƻȅŜƴƴŜъ. 

B. Définition des concepts clés 

оΦ [Ŝǎ ƳƻŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ǎƻƴǘ Ł ƭŀ ƳƻŘŜΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ 9ǘŀǘǎ ŘŜ ŘǊƻƛǘΣ ƛƭǎ ŀǇǇŀǊŀƛǎǎŜƴǘ ŎƻƳπ

me un palliatif à la forte sollicitation du juge. Ils sont alors envisagés pour offrir aux parties une plus grande 

maitrise de leur litige.  Dans les démocraties de façade, les modes alternatifs de règlement des conflits ap-

paraissent comme une réaction à la crise de la justice classique. En pratique, ces modes sont très diversi-

³ Loi organique n° 13/011-. Řǳ мм ŀǾǊƛƭ нлмо ǇƻǊǘŀƴǘ hǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴΣ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ƧǳŘƛŎiaire, J.O., 
n° spécial du 04 mai 2013.  
щ [Ŝ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ CƛȊƛ ŘŞŎƭŀǊŜ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ƴŜ Ǉŀǎ ŀǾƻƛǊ ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŘΩŀƴŎƛŜƴǎ ƧǳƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΣ qui, sans aucune habilita-
tion trancheraient des litiges sous le label des chambres de conciliation.  
ъ Sur la justice citoyenne, lire A. NYALUMA MULAGANO, [Ŝǎ ƳƻŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎΦ ¦ƴŜ ŎƭŞ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎπ
trative congolaise ?, Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 381 et ss.  
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fiés. Comme le constate VAN LEYNSEELEыΣ ζ les seules frontières sont celles de l'imagination des parties et 

de leurs conseils quant à la manière dont elles entendent résoudre ou tenter de résoudre leur conflit ». La 

présente étude se focalise sur la conciliation à Fizi. Il sied de distinguer ce concept des techniques qui lui 

ǎƻƴǘ ǇǊƻŎƘŜǎ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Ŝǘ ƭŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴΦ [ΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Ŝǎǘ ǳƴ ƳƻŘŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴƴŜƭ ŘŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ 

des litiges par des particuliers (les arbitres) choisis par les parties et investis de la mission de juger à la place 

des juridictions étatiquesьΦ 5ŜǳȄ ŦƻǊƳŜǎ ǎƻƴǘ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜǘǘŜ ŎƻƴǾŜƴǘƛƻƴΦ ¦ƴŜ ŎƭŀǳǎŜ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎǎƻƛǊŜ 

par laquelle les parties décident de soumettre à l'arbitrage un conflit à naitre ou un compromis par lequel 

ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ŎƻƴǾƛŜƴƴŜƴǘ ŘŜ ǎƻǳƳŜǘǘǊŜ Ł ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ ǳƴ ƭƛǘƛƎŜ ŘŞƧŁ ƴŞэΦ  

[Ŝ ŎƻŘŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŎƛǾƛƭŜ ŎƻƴǎŀŎǊŜ Ǉƭǳǎ ŘŜ рл ŀǊǘƛŎƭŜǎ Ł ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜюΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ hI!5! ŎƻƴǎŀŎǊŜ ǳƴŜ ƭŀǊƎŜ 

ǇƭŀŎŜ Ł ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜƴǘ ƭΩƛƴǎǘŀƴŎŜ ŀǊōƛǘǊŀƭŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƴƻƴ Ǉŀǎ ǳƴ 

mode alternatif de règlement des conflits. Par ailleurs, les pratiques observées à Fizi ne correspondent pas 

Ł ƭŀ ǘŜŎƘƴƛŎƛǘŞ ŘŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜΦ 

 

пΦ [ŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ Ŝǎǘ ζ ǳƴ ƳƻŘŜ ŘŜ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ ŎƻƴǎƛǎǘŀƴǘΣ ǇƻǳǊ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴƴŜ ŎƘƻƛǎƛŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƴǘŀƎƻƴƛǎπ

tes, à proposer à ceux-Ŏƛ ǳƴ ǇǊƻƧŜǘ ŘŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴΣ ǎŀƴǎ ǎŜ ōƻǊƴŜǊ Ł ǎΩŜŦŦƻǊŎŜǊ ŘŜ ƭŜǎ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊΣ Ł ƭŀ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ 

de la conciliation, mais sans être investi du pouvoir de le leur imposer comme décision »10.  

 

рΦ [ŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳŜƭƭŜ Ŝǘ ƭŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǎŜ ŦƻŎŀƭƛǎŜ 

ǎǳǊ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎΣ ǉǳƛΣ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΣ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜƴŦŜǊƳŞ Řŀƴǎ ǳƴ ŎŀŘǊŜ ƧǳǊƛŘƛǉǳŜ 

contraignant. Les parties disposent de larges pouvoirs dans la recherche de la solution au litige qui les op-

pose.  

 

сΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ƻǊƎŀƴƛǎŜ ǉǳŜƭǉǳŜǎ ŦƛƎǳǊŜǎ ŘŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳŜƭƭŜΦ [ŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŞŜ ǇŀǊ ƭŀ ƭƻƛ 

ǇƻǊǘŀƴǘ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ŦƛƎǳǊŜ ŘŜ ƭŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ǇǊƻŎŜǎǎǳŜƭƭŜΦ [Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŞǘǳŘƛŞŜǎ Ł 

Fizi ne correspondent pas parfaitement à ce mode alternatif de règlement de conflit.  

 

тΦ !ǳǘǊŜ ŜȄŜƳǇƭŜΣ ǉǳŀƴŘ ƭŜ ƳŞŘƛŀǘŜǳǊ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŘŞǎƛƎƴŜ ǳƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴǘŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘŜ ŦŀƛǊŜ ƭŜ 

Ǉƻƴǘ ŜƴǘǊŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞ11Φ 5ƻǘŞŜ ŘΩǳƴŜ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘǳǊŜ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜΣ ŎŜ ƳŞŘƛŀǘŜǳǊ ƴΩƛƳǇƻǎŜ 

Ǉŀǎ ǎŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ Ƴŀƛǎ ŘƛǎǇƻǎŜ ŘŜǎ ƭŀǊƎŜǎ ǇƻǳǾƻƛǊǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƎŞƴŞǊŀƭŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴ ǊŜƭŀƛǎ ǇŀǊπ

ƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜΦ 5ΩƻǊƛƎƛƴŜ ǎǳŞŘƻƛǎŜ ǎƻǳǎ ƭŀ ŘŞƴƻƳƛƴŀǘƛƻƴ ŘΩζ ombudsman », le médiateur institutionnel fonc-

ǘƛƻƴƴŜ Řŀƴǎ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ Ǉŀȅǎ ǎƻǳǎ ŀǇǇŜƭƭŀǘƛƻƴǎ ŘƛǾŜǊǎŜǎ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƭŞƎƛǎƭŀǘƛƻƴǎ : Médiateur de la Républi-

ǉǳŜΣ 5ŞŦŜƴǎŜǳǊ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴΣ tǊƻǘŜŎǘŜǳǊ Řǳ ŎƛǘƻȅŜƴΣ tǊƻŎǳǊŜǳǊ Řǳ ǇŜǳǇƭŜΣ Χ [ŀ w5/ ŦƛƎǳǊŜ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ǊŀǊŜǎ 

Ǉŀȅǎ Řǳ ƳƻƴŘŜ ǉǳƛ ƴΩƻǊƎŀƴƛǎŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ƴŜ ǎŜǊǾƛǊŀ ŘƻƴŎ Ǉŀǎ ŘŜ ƎǊƛƭƭŜ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜ 

dans le cas de Fizi.  

 

 

ы P. VAN LEYNSEELE, « Modes alternatifs de résolution des conflits et conflits d'intérêts : quelques principes », in P. PICHAULT (dir.), L'avocat 

et les conflits d'intérêts. Actes du colloque de l'Ordre des Barreaux francophones et germanophone de Belgique du 18 novembre 2011, Limal, 
Anthemis, 2011, pp. 51-75.  
ь T. TANQUEREL et E. McGREGOR, «  [ΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ǇǳōƭƛŎ ǎǳƛǎǎŜ », in RENDERS D., DELVOLVÉ P. et TANQUEREL T. (dir.), [ΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Ŝƴ 
droit public, Bruxelles/Paris, Bruylant/L.G.D.J., p. 230.  
э WΦ !b¢hLb9Σ ζ [ΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦ ηΣ Petites affiches, 2003, p. 4  
ю Décret du 7 mars 1960, M.C. 1960.  
10 

RENDERS D., BOMBOIS T., GORS B., THIEBAUT C. et VANSNICK L., 5Ǌƻƛǘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŦΣ ǘƻƳŜ оΣ [Ŝ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ŘŜ ƭΩŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛƻƴΣ Bruxelles, 

Larcier, 2010 , p. 407.  
11 

B. BOUMAKANI, « Les médiateurs de la république en Afrique noire francophone : Sénégal, Gabon et Burkina Faso », R.D.I.D.C., 2-1999, 

p. 315.  
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 La conciliation est souvent confondue avec la médiation12Φ /ŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜȄǘŜǎ ǳǘƛƭƛǎŜƴǘ ƭŜ ōƛƴƾƳŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ-

conciliation. Cela découle des similitudes qui existent entre les deux modes de règlement des conflits.  

 [ŜǳǊ ŘƛǎǘƛƴŎǘƛƻƴ ǊŞǎƛŘŜ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭƭŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ǘƛŜǊǎΣ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊ ƻǳ ƳŞŘƛŀπ

teur13Φ [Ŝ ǊƾƭŜ Řǳ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊ Ŝǎǘ Ƴƻƛƴǎ ŀŎǘƛŦ ǉǳŜ ŎŜƭǳƛ Řǳ ƳŞŘƛŀǘŜǳǊΦ {ƻƴ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ǊŀǇǇǊƻπ

cher les parties qui restent seules actrices de la conduite de leur processus. La conciliation est organisée en 

droit congolais notamment dans le code forestier, article 103, 104 et 137 14, Code des investissements, arti-

cle 3815Φ hƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ƭŜǎ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻŘŜ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŎƛǾƛƭŜΣ 

dans le code du travail, dans le code douanier, dans le code de la famille, etc. Les pratiques observées à Fizi 

ǎΩŀǇǇŀǊŜƴǘŜƴǘ Ǉƭǳǎ Ł ƭŀ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΦ  

 

C. Contexte, objectifs et résultats attendus de l’étude 

 

уΦ [ŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŞǘǳŘŜ ǎΩƛƴǎŎǊƛǘ Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ Řǳ tǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘΩŀǇǇǳƛ ŀǳ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ Ł ƭΩ9ǎǘ ŘŜ ƭŀ 

RDC (PARJ-E /Uhaki Safi) dans sa composante « offre de justice » exécutée par RCN Justice & Démocratie. 

5ŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜΣ ŎŜǘǘŜ hbD ƛƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ōŜƭƎŜ ŎƘŜǊŎƘŜ Ł ŘŞǾŜƭƻǇǇŜǊ ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ 

coutumier - reliquat de la justice traditionnelle - et la justice moderne rendue par les cours et tribunaux. 

tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ŘŜǳȄ ƻōƧŜŎǘƛŦǎ ƎŞƴŞǊŀǳȄ ƻƴǘ ŞǘŞ ŀǎǎƛƎƴŞǎ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŞǘǳŘŜ Υ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ǇƻǎŜǊ ƭŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ 

ƭŞƎŀƭŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ƳŜƛƭƭŜǳǊŜ ŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜ Ŝǘ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƳƻŘŜǊƴŜΣ ŘΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ 

ǘǊƻǳǾŜǊ ŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜǎ ǇƻǎǎƛōƭŜǎ Ł ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ǉǳΩŀ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ Ł ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŜŦŦƛŎŀŎŜƳŜƴǘ Ł ǳƴ ŘǊƻƛǘ 

fondamental Υ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΦ 5Ŝ ƳŀƴƛŝǊŜ ǎǇŞŎƛŦƛǉǳŜΣ ŘŞŎŜƭŜǊ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ƳŞπ

Řƛŀǘƛƻƴ ŘŜ CƛȊƛ ŎŜƭƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƴǘ ǇǊƻǇƛŎŜǎ Ł ƭŀ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ƻǳ Ł ƭΩŀǊǘƛŎǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜ Ŝǘ ƧǳǎǘƛŎŜ 

judiciaire. 

 

фΦ ! ǘƛǘǊŜ ŘΩƻōƧŜŎǘƛŦǎΣ ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŀōƻǳǘƛǊ Ł ƭŀ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛƻƴ ŎƭŀƛǊŜ Řǳ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ƳŞπ

ŘƛŀǘƛƻƴΦ 9ƭƭŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŀƴŀƭȅǎŜǊ Ł ƭΩŀǳƴŜ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ς contrôle de la conformité légale ς les liens établis 

ou possibles entre elles et le tribunal de paix de Fizi (ou ses animateurs). La recherche devrait aussi réperto-

rier les pratiques des juridictions coutumières favorables à la bonne administration de la justice et cerner 

leur possible application dans la justice moderne. Elle pourrait enfin, élaborer les conditions minimales de 

validité pour la duplication de ces chambres de médiation dans le ressort des autres tribunaux de paix.  

 

D. Méthodologie 

 

млΦ [ŀ ǾŞǊƛŦƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŀǎǎŜǊǘƛƻƴ ŀ ƛƳǇƻǎŞ ǳƴŜ ŀǇǇǊƻŎƘŜ ŜƳǇƛǊƛǉǳŜΦ 5Ŝǎ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎ ƭƛōǊŜǎ ƻƴǘ ŞǘŞ ƻǊƎŀƴƛǎŞǎ 

ŀǾŜŎ онƳŜƳōǊŜǎ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǾŜƴǳǎ ǊŜǎǇŜŎǘƛǾŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ǎŜŎπ

teurs de Tanganyika, Mutambala, Nganja et Lulenge. Les données recueillies ont été discutées au sein de 7 

focus groupΦ Lƭ Şǘŀƛǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴΣ ŀǇǊŝǎ ŎƘŀǉǳŜ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳŜƭΣ ŘŜ ǊŞǳƴƛǊ ƭŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ǆǳǾǊŀƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ǎƻƛǘ 

ŘΩǳƴŜ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΣ ǎƻƛǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΣ ǇƻǳǊ ŞŎƘŀƴƎŜǊ ǎǳǊ ƭΩŀǇǇǊŞπ

hension que se font ces acteurs dans leur mission. Les informations ainsi rassemblées ont été analysées à la 

lumière des textes règlementaires nationaux et internationaux ainsi que de la doctrine pertinente. 

 

ммΦ [ΩŞǘǳŘŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘΣ ŀǳ-ŘŜƭŁ Řǳ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ CƛȊƛΣ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ƭŜǎ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŜƴŘƻƎŝƴŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎǉǳŜƭǎ 

12 M. GUILLAUME-HOFNUNG, « La médiation », A.J.D.A., 1997, pp. 30-31. 
13 G. KEUTGEN, « Médiation et conciliation en matière économique », J.T., 1999, p. 247. 
14 Loi n° 011/2002 du 29 août 2002 portant Code forestier, J.O., 2002.  
15 Loi n° 004/2002 du 21 février 2002 portant Code des investissements, J.O., du 15 mai 2002.  
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les administrés congolais répondent à la demande de justice face aux carences des institutions publiques. 

/ŜǘǘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ŘŞōƻǳŎƘŜǊ ǎǳǊ ŘŜ ƴƻǳǾŜƭƭŜǎ ǇƛǎǘŜǎ ǎǳǎŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ǳƴ ƳŜƛƭƭŜǳǊ ŀŎŎŝǎ Ł 

la justice en milieu rural congolais. 

 

мнΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ǊŜǎǎƻǊǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ CƛȊƛ ƻǴ ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǊǎ Řǳ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǊŜƴŎƻƴǘǊŜƴǘ ŘŜǎ 

obstacles énormes (I). Les chambres de conciliation se présentent comme une piste de réponse à ces obsta-

ŎƭŜǎ όLLύΦ [Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƛŘŜƴǘƛŦƛŞŜǎ ǊŜŎŝƭŜƴǘ ŘŜǎ ƭŜœƻƴǎ Ŝǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎπ

ǎŜƴǘ Ł ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ȊƻƴŜǎ ǊŜŎǳƭŞŜǎ ŘŜ ƭŀ w5/ όLLLύΦ  

 

I. L’accès à la justice dans le ressort du tribunal de paix de Fizi 

 

A. L’accès à la justice est un droit 

 

моΦ [ϥŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ζ est la condition première de l'Etat de droit, sans elle, les droits les plus faramineux, 

les règles les plus affinées ne sont rien »16Φ Lƭ ǘƛǊŜ ǎƻƴ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ мф ŘŜ ƭŀ /ƻƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ17  qui 

ŎƻƴǎŀŎǊŜ ƭŜ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴ ƧǳƎŜ ǉǳŜ ƭŀ ƭƻƛ ŘŞǎƛƎƴŜ Ŝǘ ƛƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ Ł ƭΩŜŦŦŜŎǘƛǾƛǘŞ 

dudit droit. Cette disposition est complétée par l'article 14 du Pacte international relatif aux droits civils et 

politiques ainsi que l'article 7 de la Charte africaine des droits l'Homme et des peuples. Ce dernier est plus 

explicite : « Toute personne a droit à ce que sa cause soit entendue. Ce droit comprend le droit de saisir les 

juridictions nationales compétentes de tout acte violant les droits fondamentaux qui lui sont reconnus et 

garantis par les conventions, les lois, règlements et coutumes en vigueur »18Φ [ŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŜŦŦŜŎǘƛǾŜ 

ŘŜ ŎŜ ŘǊƻƛǘ ǎǳǇǇƻǎŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ǳƴŜ ŘƻǳōƭŜ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǇƭŀŎŜ ŘŜǎ 

ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ƘŀōƛƭƛǘŞŜǎ Ł ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŜǊ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŦŀŎƛƭƛǘŞǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ǇƻǳǊ 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ ǳǎŀƎŜǊ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘΩȅ ŀŎŎŞŘŜǊ ǎŀƴǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ ƳŀƧŜǳǊŜǎΦ 

 

мпΦ Lƭ ǎΩƻōǎŜǊǾŜ Ł CƛȊƛΣ ŎƻƳƳŜ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ȊƻƴŜǎ ǊǳǊŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ w5/Σ ǳƴ ŦƻǎǎŞ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ƎŀǊŀƴǘƛŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ŀǳ 

juge prévues par la loi et l'accès effectif au service public attendu de la justice19. La distance physique en-

tre la résidence des justiciables et le siège des institutions judiciaires figure parmi les obstacles majeurs.  

 

B. L’éloignement physique, un obstacle à l’accès à la justice en RDC 

 

мрΦ [Ŝ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ǎǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ǎǳǊ ƭϥŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ Ŏƻƴǘƛπ

nent africain. Dans un pays aux dimensions continentales, avec des voies de communication défectueu-

ses, voire inexistantes, la proximité physique des juridictions constitue une clef de l'accès à la justice. Une 

ŞǘǳŘŜ ǊŞŀƭƛǎŞŜ Ł ƭϥ9ǎǘ ŘŜ ƭŀ w5/ ŘŞƳƻƴǘǊŜ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎΣ ǇŜǳǇƭŞǎ ŘΩŜƴǾΦ ǳƴ Ƴƛƭƭƛƻƴ ŘϥƘŀōƛǘŀƴǘǎΣ 

sont à 300 km du tribunal de paix. La distance est parsemée de poches d'insécurité mais aussi de zones 

impraticables par les moyens de transport. La marche à pieds se présente comme la seule alternative20.  

 
16 G. LEVAL, « Le citoyen et la justice civile. Un délicat équilibre entre efficacité et qualité », Rev. dr. U.L.B., 34/2006, p. 10. 
17 Constitution du 18 février 2006, J.O. ƴǳƳŞǊƻ ǎǇŞŎƛŀƭ Řǳ р ŦŞǾǊƛŜǊ нлммΦ 
18 Art. 7, 1, a, de la Charte africaine des droits de l'homme et des peuples, J.O.Σ ƴϲ ǎǇŞŎƛŀƭΣ ŀǾǊƛƭ мфффΦ 
19 L. KENGO-wa-DONDO, « Etat de droit et accès à la justice : état de la législation en République démocratique du Congo », Revue du Barreau 
de Kinshasa/Gombe, 2011, p. 39.  
20 Global Rights, « {h{ WǳǎǘƛŎŜΦ vǳŜƭƭŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ǾǳƭƴŞǊŀōƭŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǎǘ ŘŜ ƭŀ w5/ Κ wŀǇǇƻǊǘ ŘΩŞǾŀƭǳŀǘƛƻƴ Řǳ ǎŜŎǘŜur de la justi-
ce au Nord et Sud Kivu, au Maniema et au Nord Katanga, août 2005 », www.globalrights.org/site/.../SOS_WebFinal_CoverTOC.pdf.  

http://www.globalrights.org/site/.../SOS_WebFinal_CoverTOC.pdf


11 

 

мсΦ [Ŝ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛ ƛƭƭǳǎǘǊŜ ōƛŜƴ ŎŜ ŎŀǎΦ {ƛǘǳŞ Ł мнл ƪƳ ŘŜ ƭŀ ǾƛƭƭŜ ŘΩ¦ǾƛǊŀ ƻǴ ǎƛŝƎŜ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ƎǊŀƴŘŜ 

ƛƴǎǘŀƴŎŜ Ŝǘ Ł ннл ƪƳ ŘŜ .ǳƪŀǾǳΣ ǎƛŝƎŜ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǊ ŘΩŀǇǇŜƭΣ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ŘΩǳƴŜ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛŜ ŘŜ мрΦтус ƪƳчΦ 

[Ŝǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ŎƻƳƳǳƴƛŎŀǘƛƻƴ ǊŜǎǘŜƴǘ ǇǊŞŎŀƛǊŜǎ Řŀƴǎ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜΦ [Ŝ ǊŞǎŜŀǳ ǊƻǳǘƛŜǊ ŘŜ ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ 

Řŀƴǎ ǳƴ ǘŜƭ Şǘŀǘ ŘŜ ŘŞƭŀōǊŜƳŜƴǘ ǉǳŜ ǊŀƭƭƛŜǊ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ƭƻŎŀƭƛǘŞǎ Ŝǎǘ ǇŀǊŦƻƛǎΣ ǾƻƛǊŜ ǎƻǳǾŜƴǘΣ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜΦ /ΩŜǎǘ 

surtout le cas pendant les saisons des pluies où les crues des rivières et les éboulements des terres empiè-

tent et détruisent les routes en terre battue qui forment le réseau routier du territoire.  

 

мтΦ vǳŀƴǘ Ł ƭŀ ǘŞƭŞǇƘƻƴƛŜΣ ƭŀ ŎƻǳǾŜǊǘǳǊŜ ȅ Ŝǎǘ ŀƭŞŀǘƻƛǊŜΣ ƭΩƛƴǘŜǊƴŜǘΣ ǳƴ ƭǳȄŜ Ł ƭŀ ǇƻǊǘŞŜ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩhb¦ ƻǳ 

ŘŜǎ hbD ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ƭŜǳǊ ōŀǎŜ Ŝǘ ƭŀ ǇƻǎǘŜ Ŝǎǘ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎŜ ǇǳōƭƛŎ Řƻƴǘ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ƴΩŀ ŀǳŎǳƴŜ 

ŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜΦ /ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǘŜƭ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǉǳŜ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ŘƻƛǾŜƴǘ ǎŜ ŎƻƴŦƻǊƳŜǊ 

aux exigences procédurales précitées, souvent prescrites à peine de nullité.  

 

C. Le tribunal de paix, une réponse à l’éloignement physique 

 

муΦ [Ŝ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ƻŎŎǳǇŜ ƭŜ ƴƛǾŜŀǳ ƭŜ Ǉƭǳǎ ōŀǎ ǎǳǊ ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎŜǎΦ Lƭ Ŝǎǘ ŎƻƴǎƛŘŞǊŞ 

comme le plus accessible du point de vue géographique à la lumière des articles 7 et 8 de la loi organique 

n°13/011-. Řǳ мм ŀǾǊƛƭ нлмоΦ [Ωƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳ ǊǳǊŀƭ Ŝǎǘ ǇǊŞǎŜƴǘŞŜ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ 

ǊŞǇƻƴǎŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ǇƻǳǊ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎΦ /ΩŜǎǘ Řŀƴǎ ŎŜ ŎŀŘǊŜ ǉǳŜ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ 

paix de Fizi a été installé en 2013.  

 

19. Cette installation effective du tribunal de paix devrait mettre fin au fonctionnement des juridictions cou-

tumières. Celles-ci remontent au passé colonial. Le colonisateur organise un régime dualiste. Les juridic-

tions de droit commun pour les expatriés, avec une variante spécialisée pour les « nègres émancipés », et 

les juridictions coutumières pour les indigènes21 Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ п ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ мп Ƴŀƛ муус ŘƛǎǇƻǎŀƛǘ 

ǉǳŜΣ ƭƻǊǎǉǳŜ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ǎƻƴǘ ƭΩǳƴŜ Ŝǘ ƭΩŀǳǘǊŜ ƛƴŘƛƎŝƴŜǎΣ ƭŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŘ ŎƻƴǘƛƴǳŜǊŀ Ł şǘǊŜ ƧǳƎŞ 

par les chefs locaux et conformément à la coutume locale22Φ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ мс ŘƛǎǇƻǎŀƛǘ ζ ǎΩƛƭ ȅ ŀΣ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ǇŀǊπ

ǘƛŜǎ Ŝƴ ŎŀǳǎŜΣ ǳƴ ƻǳ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ /ƻƴƎƻƭŀƛǎΣ ƭŜ ƧǳƎŜΣ ŀǾŀƴǘ ŘŜ ǊŜŎŜǾƻƛǊ ƭΩŀŎǘƛƻƴΣ ŎƻƴǾƻǉǳŜǊŀΣ ǇƻǳǊ ŀǳǘŀƴǘ ǉǳŜ 

ƭŜǎ ǳǎŀƎŜǎ ƭƻŎŀǳȄ ƭŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜƴǘΣ ǳƴŜ ǇŀƭŀōǊŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŞŜ ǎŜƭƻƴ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜ Řǳ Ǉŀȅǎ Ŝǘ Ł ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ ŘŜ 

laquelle il tentera de concilier les parties ηΦ WǳǎǉǳΩŁ ǳƴ ǇŀǎǎŞ ǊŞŎŜƴǘΣ ƭŜǎ ƧǳƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ ƻƴǘ ŎƻƴǘƛƴǳŞ Ł 

ǊŞƎƭŜǊ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ƭƛǘƛƎŜǎΦ [ŀ ǉǳŀƭƛǘŞ ŘŜ ƭŜǳǊ ƧǳǎǘƛŎŜ ǎΩŜǎǘ ŘŞƎǊŀŘŞŜ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŜƳŜƴǘΦ !ǾŜŎ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜ 

la société marchande, les coutumes ont été manipulées, parfois dénaturées par des acteurs intéressés. 

Nombreux juges coutumiers ont outrepassé leurs champs pour trancher les litiges relevant du droit écrit. 

/ΩŜǎǘ ŀƛƴǎƛ ǉǳŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ-ƭƻƛ Řǳ мл ƧǳƛƭƭŜǘ мфсу ǊŜƭŀǘƛǾŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ Ł ƭŀ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ Ǿŀ 

instituer les tribunaux de paix. 

 

Leur installation prendra beaucoup de temps23Φ tǊŞǎŜƴǘŞǎ ŎƻƳƳŜ ǾŜŎǘŜǳǊǎ ŘΩǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΣ ƛƭǎ 

devraient reprendre la compétence de juger les litiges coutumiers. Dans ce cas, le juge de paix siège avec 

deux assesseurs choisis parmi les notables du milieu, pas nécessairement des anciens juges coutumiers. 

Ainsi donc, les juridictions coutumières ont perdu leur quintessence, ce qui justifie leur suppression par le 

législateur.  

 

21 MATADI NENGA GAMANDA, Droit judiciaire privé, Louvain-la-Neuve, Academia-Bruylant, 2006, p .70.  
22 Ordonnance du Gouverneur général au Congo du 14 mai 1886 portant « procédure civile », B.O., 1886, p. 89.  
23 Les tribunaux de paix des territoires ont été créés en 1989. Ils n'ont été effectifs pour la plupart d'entre eux qu'en 2013, soit нп ŀƴǎ ŀǇǊŝǎΦ  
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D. Une réponse limitée dans le contexte de Fizi 

 

нлΦ [Ŝ ǎƛŝƎŜ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǎǘ Şǘŀōƭƛ Ł .ŀǊŀƪŀ Ŝǘ ƴƻƴ Ł CƛȊƛ-ŎŜƴǘǊŜ ƻǴ ǇƻǳǊǘŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳŎǘǳǊŜǎ ǎƻƴǘ 

ŎƻƴǎǘǊǳƛǘŜǎΦ 5ΩŀŎŎŝǎ ŦŀŎƛƭŜΣ ƭŜ ǎƛǘŜ Ŝǎǘ Ǉƭǳǎ ǾƛŀōƭŜ Řǳ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜ Ŝǘ ƎŞƻƎǊŀǇƘƛǉǳŜΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ 

personnes interviewées constatent que le tribunal se déploie plus aisément dans les zones minières, no-

tamment à Misisi. Le Président du tribunal de paix ne partage pas ce point de vue24. Les milieux agricoles 

ǎŜƳōƭŜƴǘ ƻǳōƭƛŞǎΦ tŀǊǎŜƳŞŜǎ ŘΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞΣ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ȊƻƴŜǎ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛ ƴŜ ǎƻƴǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ 

ǉǳΩŁ ǇƛŜŘΣ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ǇŞƴƛōƭŜǎΦ  

 

нмΦ [Ŝ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ƻŦŦǊŜ ŘŜǳȄ ǊŞǇƻƴǎŜǎ Ł ƭΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ ǊŜǎǎƻǊǘ ŘΩǳƴ ǘǊƛōǳπ

ƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΦ [ŀ ǇǊŜƳƛŝǊŜ Ŝǎǘ ƭŀ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǎƛŝƎŜǎ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜǎ ŎƻƴŦƻǊƳŞƳŜƴǘ Ł ƭΩŀǊǘƛŎƭŜ у ŘŜ ƭŀ ƭƻƛ ƻǊƎŀƴƛπ

que n° 13/011-B du 11 avril 2013 portant organisation, fonctionnement et compétences des juridictions 

ŘŜ ƭΩƻǊŘǊŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΦ /ΩŜǎǘ ƭŁ ǳƴŜ ǊŞǇƻƴǎŜ ŘǳǊŀōƭŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ǾŀǎǘŜǎ Ŝǘ Ł ƳƻōƛƭƛǘŞ ǊŞŘǳƛǘŜΦ Lƭ ǎΩŀƎƛǘ 

ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ŘΩǳƴŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜ ƛǊǊŞŀƭƛǎŀōƭŜ Ł ŎƻǳǊǘ ǘŜǊƳŜΦ [ΩŀǊǘƛŎƭŜ ǇǊŞŎƛǘŞ ǊŞǎŜǊǾŜ ŀǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜ ŘŜ ƭŀ WǳǎǘƛŎŜ 

ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘŜ ŦƛȄŜǊ ǇŀǊ ŀǊǊşǘŞ ƭŜ ǊŜǎǎƻǊǘ Řǳ ǎƛŝƎŜ ǎŜŎƻƴŘŀƛǊŜ ŘΩǳƴ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΦ tƻǳǊ ǉǳƛ Ŏƻƴƴŀƞǘ ƭŜ ŦƻƴŎπ

tionnement des institutions publiques congolaises, rien ne permet de croire que la situation des justicia-

ōƭŜǎ ŘŜ CƛȊƛ ǎǳŦŦƛǎŜ Ł ŘŞŎƭŜƴŎƘŜǊ ƭΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ Řǳ ƳƛƴƛǎǘǊŜΦ ! ǎǳǇǇƻǎŜǊ ƳşƳŜ ǉǳŜ ƭΩŀǊǊşǘŞ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴƴŜΣ ǎƻƴ 

ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ŜƴŎƻǊŜ ǇǊŜƴŘǊŜ ŘŜǎ ŘƛȊŀƛƴŜǎ ŘΩŀƴƴŞŜǎΦ  

 

ннΦ [ŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƳŞŘƛŀƴŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ł ƳǳƭǘƛǇƭƛŜǊ ƭŜǎ audiences foraines ƻǴ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ǎŜ ŘŞǇƭŀŎŜƴǘ ǾŜǊǎ ƭŜǎ 

justiciables. La technique représente un effort indéniable de rapprocher la justice des justiciables. Elle 

présente néanmoins des limites. Elle suppose d'abord un nombre suffisant de juges pour ne pas dégarnir 

le siège. En outre, la juridiction rencontrera les mêmes difficultés que les justiciables pour effectuer le 

déplacement. Une justice ponctuelle ne correspond pas à l'idée de la permanence d'un service public et 

ne peut, en conséquence, réagir en temps utile. La précipitation dans laquelle se déroulent les audiences 

foraines est, au surplus, incompatible avec les exigences procédurales.  

 

II. Les chambres de conciliation, une réponse ? 
 

23. Selon une certaine opinion25Σ ƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ǘƛǊŞŜǎ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ƭŀǊƎŜƳŜƴǘ ǳǎƛǘŞŜǎ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ƭϥŀǾŀƴǘŀƎŜ 

ŘŜ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘǊŜ Ł ƭϥƛŘŞŜ ǉǳŜ ƭŀ ƳŀƧƻǊƛǘŞ ǎŜ Ŧŀƛǘ Řǳ ŘǊƻƛǘΦ /ŜǘǘŜ ƎǊƛƭƭŜ ŘŜ ƭŜŎǘǳǊŜ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ƭŜǎ ǊŞπ

ǇƻƴǎŜǎ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜǎ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ƭƻŎŀǳȄ Ł ƭΩŞŎƘŜŎ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŎƻƳƳŜ ǊŞǇƻƴǎŜ Ł ƭŀ ŎǊƛǎŜ 

de la justice à Fizi. 

 

нпΦ {Ŝƭƻƴ ƭŜ tǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ CƛȊƛΣ aΦ .ƛŜƴǾŜƴǳ a¦Yhb5hΥ ζ όΧύ Şǘŀƴǘ ŘƻƴƴŞ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀ ǳƴŜ 

ŎƘŀƳōǊŜ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜ Ŝǘ Ǿǳ ƭΩƛƳƳŜƴǎƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛΣ Ǿƻǳǎ ŎƻƳǇǊŜƴŜȊ Ǿƻǳǎ-même que le territoire de 

CƛȊƛ ŎΩŜǎǘ ǇǊŜǎǉǳŜ ƭΩŜƴǘƛŝǊŜǘŞ Řǳ .ǳǊǳƴŘƛΣ ŎΩŜǎǘ ǇǊŜǎǉǳŜ ǳƴ Ǉŀȅǎ Η !ƭƻǊǎ Ǿǳ ƭŀ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭƻŎƻƳƻπ

tion pour rejoindre tous les quatre coins du territoire nous avons estimé bon que nous puissions faire en 

24 [Ŝ tǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ǊŀǇǇŜƭƭŜ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ ǉǳŜ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘΩŞǘŀōƭƛǊ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ Ł .ŀǊŀƪŀ ŀ ŞǘŞ ƎǳƛŘŞ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Řǳ rapprochement de 
la justice des justiciables étant donné que le gros des dossiers civils concerne la population de Baraka. Ce choix, combiné aux audiences forai-
ƴŜǎΣ ǇŜǊƳŜǘ ŘϥŞǇŀǊƎƴŜǊ ŀǳȄ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ŘŜ ǇŀǊŎƻǳǊƛǊ ŘŜǎ ƭƻƴƎǳŜǎ ŘƛǎǘŀƴŎŜǎ ƻǳ ŘΩŀǾƻƛǊ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ŘƻǎǎƛŜǊǎ ƧǳƎŞǎ Ǉar défaut.  
25 M. MEBENGA, « Le droit et ses pratiques : expérience camerounaise », in C. KUYU MWISSA (dir.), Repenser les droits africains pour le XXè-
me siècle, ̧ ŀƻǳƴŘŞΣ ŞŘΦ a9b!L.¦/Σ нллмΣ ǇΦ 85.  
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ǎƻǊǘŜ ǉǳŜ ƴƻǳǎ ŀȅƻƴǎ ǉǳŜƭǉǳŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ όΧύ ǘƻǳƧƻǳǊǎ Řŀƴǎ ŎŜǘ ƻōƧŜŎǘƛŦ ŘŜ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜǊ ƭŜǎ Ƨǳǎπ

ticiables de la justice η26. 

 

нрΦ /ŜǘǘŜ ŎǊŞŀǘƛƻƴ ƛƴƎŞƴƛŜǳǎŜ ǎƻǳƭŝǾŜ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŎŜƭƭŜ Řǳ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ 

des chambres de conciliation (A), leur organisation et fonctionnement (B), leurs forces (C) et leurs faibles-

ses (D).   

 

A. L’émergence des chambres de conciliation à Fizi 
 

нсΦ ¦ƴ ǇŀƴƻǊŀƳŀ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŘŜ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛ ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƳƛŜǳȄ ǎŀƛǎƛǊ ƭŜ ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŞƳŜǊπ

gence des chambres de conciliation. Au premier rang se situent le tribunal de paix et le parquet y attaché. 

!ǳ ǎŜŎƻƴŘ ǊŀƴƎΣ ƻƴ ǊŜǘǊƻǳǾŜ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŘŜ ŦŀƛǘΦ /ŜǊǘŀƛƴŜǎ ǊŞǎǳƭǘŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘŜǎ 

ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ /ΩŜǎǘ ƭŜ Ŏŀǎ Řǳ ǎŜŎǘŜǳǊ ¢ŀƴƎŀƴȅƛƪŀ Řŀƴǎ ƭŜ ǾƛƭƭŀƎŜ [ǳƭƛƳōŀ ƻǴ ƭŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ƧǳƎŜǎ Ŏƻǳπ

tumiers ont laissé la place à des conciliateurs choisis au sein de la communauté. Ceux-ci sont plébiscités 

par leur communauté et nommés par les chefs coutumiers. Aucun lien ne les relie au tribunal de paix. 

tƻǳǊ ƭŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŘŜ [ǳƭŜƴƎŜΣ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳπ

ƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ƴŜ ƭŜǎ ŀ Ǉŀǎ ŜƳǇşŎƘŞǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊΦ 9ƴ ŀǘǘŜƴŘŀƴǘ ǳƴŜ ŞǾŜƴǘǳŜƭƭŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜΣ ǉǳƛ ŘΩŀπ

ǇǊŝǎ ƭǳƛ ŘŜǾǊŀƛǘ ƭǳƛ ŘƻƴƴŜǊ ŘǊƻƛǘ Ł ǳƴ ǎŀƭŀƛǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǘƛƴǳŜ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊ Ł ŎŜ ǘƛǘǊŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire comme 

chambre de conciliation. 

 

нтΦ tƻǳǊ ƭŜǎ ζ juges η ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ [ǳƭŜƴƎŜΣ Ŝƴ ŘŞǇƛǘ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ ƛƴǾŜǎǘƛǎ ŎƻƳƳŜ Ŏƻƴǎǳƭπ

ǘŀƴǘǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΣ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŜŦŦŜŎǘǳŞ ŘΩŀǳŘƛŜƴŎŜǎ ŦƻǊŀƛƴŜǎ Řŀƴǎ ŎŜ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ŎŜΣ ƳŀƭƎǊŞ 

de multiples invitations de la communauté. Ils estiment ainsi incarner la seule offre de justice disponible 

dans leur terroir. Ils ne se positionnent donc pas comme une dissidence mais plutôt comme un palliatif à 

la carence institutionnelle. 

 

нуΦ !ǳ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ǊŀƴƎ ŦƛƎǳǊŜƴǘ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ ŘŜ factoΦ [ƻǊǎ ŘŜ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΣ ƭŜ 

président a adressé une lettre portant interdiction de fonctionnement à tous les tribunaux coutumiers sur 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ǊŞŎŀƭŎƛǘǊŀƴǘǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ƻōǘŜƳǇŞǊŞ Ŝǘ ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ Ł ǘǊŀƴŎƘŜǊ ƭŜǎ 

ƭƛǘƛƎŜǎ Ŝƴ ǘƻǳǘŜ ƛƭƭŞƎŀƭƛǘŞΦ Lƭǎ ǇǊƻŦƛǘŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŞƭƻƛƎƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŀǳǘƻǊƛǘŞǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ Ŝǘ ƳşƳŜ ŀŘπ

ƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜǎ ǇƻǳǊ ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ǎŜǳƭŜ ǊŞŦŞǊŜƴŎŜ Řŀƴǎ ƭŜǳǊǎ ȊƻƴŜǎ ŘΩƛƴŦƭǳŜƴŎŜΦ [ŀ ǎƻǳǎ-information 

ŘŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ŦŀǾƻǊƛǎŜ ŎŜǘǘŜ ƛƴǎǳōƻǊŘƛƴŀǘƛƻƴΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ ǎŜ ƳŜǘǘŜƴǘ ƻǳǾŜǊǘŜƳŜƴǘ Ŝƴ ǊŞōŜƭƭƛƻƴ Ŝǘ ǇǊƻŦƛǘŜƴǘ 

ŘŜ ƭΩƛƴŘƻƭŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ Řŀƴǎ ŎŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ƳŀǊǉǳŞ ŘŜǇǳƛǎ ŘŜǎ ŘŞŎŜƴƴƛŜǎ ǇŀǊ ƭŀ ǊŞŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ƎǊƻǳǇŜǎ 

armés. 

 

нфΦ !ǳ ǉǳŀǘǊƛŝƳŜ ǊŀƴƎ ŦƛƎǳǊŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƛƴƛǘƛŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΦ ! ŎƾǘŞ ŘŜ ƭŀ ǉǳŜǎπ

tion de distance, le président du tribunal de paix justifie son initiative par le désengorgement de sa juridic-

tion : « όΧύ ƛƭ Şǘŀƛǘ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǉǳŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƴǘ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜǎ ǎŜŎǘŜǳǊǎ ŀŦƛƴ ǉǳŜ ǎƛ ǳƴŜ ǇŜǊǎƻƴπ

ƴŜ ŀ ǳƴ ƭƛǘƛƎŜΣ ǉǳΩƛƭ ǾƛŜƴƴŜ ƭŜ ǎƻǳƳŜǘǘǊŜΦ !Ŧƛƴ ǉǳŜ ŎŜǎ ƎŜƴǎ-ƭŁ ǉǳƛ ǎƻƴǘ Ŝƴ Ŧŀƛǘ ƭΩǆƛƭ Ŝǘ ƭΩƻǊŜƛƭƭŜ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭΣ 

Řŀƴǎ ƭΩƻǇǘƛǉǳŜ ŘŜ ŘŞŎƻƴƎŜǎǘƛƻƴƴŜǊΣ ŘŜ ƴŜ ǘǊƻǇ ŎƘŀǊƎŜǊ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭΣ ƴƻǳǎ ŀǾƻƴǎ Ǉǳ ŞƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ ŘŜ 

travail telle que ces personnes qui sont commises comme consultants coutumiers peuvent écouter ces gens

-ƭŁ Ŝǘ ǉǳŜ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƳƻƛƴŘǊŜ ƳŜǎǳǊŜΣ ǎƛ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ǇŜǳǘ şǘǊŜ ǘǊƻǳǾŞŜ Ł ƭΩŀƳƛŀōƭŜΣ ƻƴ ǇŜǳǘ ƴŜ Ǉŀǎ ŀǊǊƛǾŜǊ 

26 Entretien réalisé avec le Président du tribunal de paix, Bienvenu MUKONDO, le 14 mars 2016 à Baraka.  
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ƧǳǎǉǳΩŁ ƭŀ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire emmener ces gens-ƭŁ ƧǳǎǉǳŜ ǇŀǊ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭΦ {ƛ ŎΩŜǎǘ ǇŀǊ 

ŜȄŜƳǇƭŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜ ŘƻǘΣ Ł ǘƛǘǊŜ ƛƭƭǳǎǘǊŀǘƛŦΣ ǳƴ ƳŀǊƛŀƎŜ ǉǳƛ ƴΩŀ ƧŀƳŀƛǎ ŞǘŞ ŎŞƭŞōǊŞ ǇŀǊ ŘŜǾŀƴǘ ƭΩƻŦŦƛŎƛŜǊ 

ŘŜ ƭΩŞǘŀǘ ŎƛǾƛƭΣ Ŝǘ ǉǳŜ Řŀƴǎ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜ .ŜƳōŜ ƻƴ ǇǳƛǎǎŜ ǊŞƎƭŜǊ ƭŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ ǎŀƴǎ ǉǳŜ œŀ ƴŜ ǇǳƛǎǎŜ ǇǊƻŎŞŘŜǊ 

Ł ŘŜǎ ŎŀǎǎŜǎΣ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ Ŝǎǘ ǘǊƻǳǾŞŜΣ ŎΩŜǎǘ ǳƴ ŘƻǎǎƛŜǊ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ Η »27.  

 

олΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊǾƛŜƴƴŜƴǘ Ł ŎƾǘŞΣ ǇŀǊŦƻƛǎ Ŝƴ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜΣ ŀǾŜŎ ŎŜƭƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳŞŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ 

hbDΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ !ǊŎƘŜ ŘΩŀƭƭƛŀƴŎŜΣ bw/Σ /a/ ŜǘŎΦ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŀǾŀƴǘ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΣ ƛƭ ŀ 

existé des structures privées ayant pour mission, à côté des tribunaux coutumiers, de résoudre les diffé-

rends. Mais à la différence de ces derniers, celles-ci proposaient de la médiation et, qui plus est, à titre 

ƎǊŀǘǳƛǘΦ [ŀ ǇƭǳǇŀǊǘ ŘŜ ŎŜǎ hbD Şǘŀƴǘ Ł ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊƻƎǊŀƳƳŜǎΣ ƭŜǳǊǎ ƳŞŘƛŀǘŜǳǊǎ ƴΩƻƴǘ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ 

pour poursuivre leurs activités.  

 

омΦ !ƛƴǎƛΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΣ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴ ƛƴǎǘƛǘǳŞŜǎ ǇŀǊ ŘŜǎ hbD ƴΩƻƴǘ Ǉƭǳǎ ƭŜǎ 

ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜ Ŝǘ ǇŜƛƴŜƴǘ Ł ǎΩƛƳǇƻǎŜǊ ŎƻƳƳŜ ǎǳōǎǘƛǘǳǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭ ŜŦŦƛŎŀŎŜ Ŝǘ ƭŞƎƛǘƛƳŜ Ŝƴ 

matière de règlement des différends. Par contre, les chambres de conciliation dans le giron du tribunal de 

ǇŀƛȄ ǎŜƳōƭŜƴǘ ƳƛŜǳȄ ǎΩŀŎŎƻƳƳƻŘŜǊ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴƧƻƴŎǘǳǊŜ Ŝƴ ǎŜ Ŧƛƴŀƴœŀƴǘ ǎǳǊ ƭŜ Řƻǎ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ŎƻƳƳŜ ŀǳ 

ǘŜƳǇǎ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ 9ƭƭŜǎ ǎŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŎƻƳƳŜ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ŘΩǳƴ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ ŜƴǘǊŜ ƭŜ ǘǊƛōǳπ

nal de paix et les animateurs des anciennes juridictions coutumières. 

 

B. L’organisation et le fonctionnement des chambres de conciliation à Fizi 

 

онΦ [ΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŘƛŦŦŝǊŜƴǘ ǎŜƭƻƴ ǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ ŘŜǎ ŎƘŀƳπ

bres de conciliation instituées ou non par le président du tribunal de paix de Fizi. 

 

ооΦ [Ŝǎ ƳŜƳōǊŜǎ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳŞŜǎ ǇŜƴǎŜƴǘ ŀǾƻƛǊ Ǉƭǳǎ ŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞ Řǳ Ŧŀƛǘ ŘŜ ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ ǉǳƛ ƭŜǎ ŀǳπ

torise à agir comme tels. Ainsi la mention « Tribunal de Fizi » ou « Chambre de conciliation du tribunal de 

Fizi η Ŝǎǘ ǇƻǊǘŞŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ŘƻŎǳƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǉǳΩŜƭƭŜǎ ŘŞƭƛǾǊŜƴǘ ς invitations, PV de conciliation, etc. 

Leurs animateurs se considèrent comme des partenaires incontournables du tribunal de paix en matière 

coutumière. Au-ŘŜƭŁ Řǳ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ŎƻƳǇƻǎŜƴǘ ƭŜ ǎƛŝƎŜ ŘŜ ŎŜƭǳƛ-Ŏƛ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ŀǇǇƭƛǉǳŜǊ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜ ƭƻŎŀƭŜ 

au sein du tribunal de paix, ils sont aussi conciliateurs au sein des chambres susmentionnées.  

 

опΦ 9ƴ ƳƻȅŜƴƴŜ ŀǳ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ Ŏƛƴǉ όрύΣ ƛƭǎ ƻƴǘ ǇƻǳǊ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ƳƛǎǎƛƻƴΣ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎΣ ŘΩŀƳŜƴŜǊ 

ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ǳƴŜ ŜƴǘŜƴǘŜ ǉǳŀƴǘ ŀǳ ŘƛŦŦŞǊŜƴŘ ǉǳƛ ƭŜǎ ƻǇǇƻǎŜΦ {Ωƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉƭǳǎ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ǘǊŀƴŎƘŜǊ 

comme autrefois, les animateurs de ces chambres de conciliation, qui sont quasiment tous des anciens 

ƧǳƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΣ ƻƴǘ ƎŀǊŘŞ ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƴǘŀƴΦ 

 

орΦ CƻǊǘ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳŀƴŘŀǘ ŎƻƴǎŀŎǊŞ ǇŀǊ ƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜΣ ƭŜǎ ƛƴǾƛǘŀǘƛƻƴǎ ǉǳΩƛƭǎ ŘŞƭƛǾǊŜƴǘ ǎƻƴǘ Ł ǘƻǳǘ Ǉƻƛƴǘ ǎŜƳōƭŀōƭŜ 

à des convocations. Car, nous ont-ƛƭǎ ŘƛǘΣ ŎΩŜǎǘ ǇƻǳǊ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ ŘŜ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ŘŞŎƛŘŞ ŘŜ ƳŜƴπ

tionner « tribunal de paix » en leur en-ǘşǘŜ ǇǳƛǎǉǳΩŀǾŀƴǘ ŎŜƭŀΣ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ǊŜŦǳǎŀƛŜƴǘ ŘŜ ǎŜ ǇǊŞǎŜƴπ

ǘŜǊΦ /Ŝ ǉǳƛ ŀ ǊŜƴŦƻǊŎŞ ƭŀ ŎƻƴŦǳǎƛƻƴ ǎǳǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŜ ŘŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘΩǳƴŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǉǳƛ ŀ Řǳ Ƴŀƭ Ł 

ƭŜǎ ŘƛǎǘƛƴƎǳŜǊ ŘŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜǎ Ŝǘ ƭŜǳǊ Ƴƛǎǎƛƻƴ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ Řǳ ǇŀǊπ

quet.  

 

27 Entretien réalisé avec le Président du tribunal de paix, Bienvenu MUKONDO, le 14 mars 2016 à Baraka.  
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осΦ ¦ƴŜ ŀǳǘǊŜ ǎǳǊǾƛǾŀƴŎŜ ǎŜ ǊŀǇǇƻǊǘŜ Ł ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ ƛƴǘŜǊƴŜ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƳōǊŜΦ [ŀ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀǘƛƻƴ Ŝƴ ǎƻƴ ǎŜƛƴ ǊŜǎπ

semble à tout point de vue à celle des juridictions coutumières. De manière générale on y rencontre un 

ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ ŀǎǎƛǎǘŞ ŘΩǳƴ ŀŘƧƻƛƴǘΣ ŘŜǎ ƧǳƎŜǎ ŀǎǎŜǎǎŜǳǊǎΣ ǳƴ ƎǊŜŦŦƛŜǊ ƻǳ ǎŜŎǊŞǘŀƛǊŜ Ŝǘ ŀǎǎŜȊ ǎƻǳǾŜƴǘ ǳƴ ǘǊŞǎƻπ

rier. 

 

отΦ bΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘΣ ƛƭǎ ƴŜ ǇŜǊœƻƛǾŜƴǘ ŀǳŎǳƴ ŞƳƻƭǳƳŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǳǊ ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ƴΩŞǘŀƴǘ Ǉŀǎ ǳƴŜ ƛƴǎπ

ǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ƴΩŀ ŀǳŎǳƴ ŦǊŀƛǎ ŘŜ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘΦ [ŜǳǊ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ ǊŜǎǎƻǳǊŎŜ ŘŜƳŜǳǊŜ ŘƻƴŎ ƭŜǎ ŦǊŀƛǎ ƛƳπ

ǇƻǎŞǎ ŀǳȄ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ǉǳƛ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜƴǘ ƭŜǳǊ ǎŜǊǾƛŎŜ ƻǳ ǉǳƛ ŘΩǳƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƻǳ ŘΩǳƴŜ ŀǳǘǊŜ ǎΩȅ ǘǊƻǳǾŜƴǘ 

contraints. 

 

оуΦ 5Ŝ ƳŀƴƛŝǊŜ ǇŜǳ ǊŞƎǳƭƛŝǊŜ Ŝǘ ǎŀƴǎ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ǇǊŞŞǘŀōƭƛŜΣ ƭŜ ƎǊŜŦŦŜ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŜŦŦŜŎǘǳŜ ŘŜǎ ŘŜǎŎŜƴπ

ǘŜǎ Ł ŘŜǎ Ŧƛƴ ŘŜ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ǇƻǳǊ ǎΩŜƴǉǳŞǊƛǊ ŘŜ ƭŀ ƳŀƴƛŝǊŜ Řƻƴǘ ǘǊŀǾŀƛƭƭŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΦ 5Ŝ 

manière ponctuelle le président effectue également des descentes pour les mêmes objectifs. Il a été ce-

pendant remarqué que ces contrôles ne sont jamais, du moins jusque-là, assortis de sanctions. Le contrô-

leur se limite à prodiguer des conseils et invite les concernés à les observer.  

 

офΦ ¢ƻǳǎ ƭŜǎ ǇǊƻŎŝǎ-ǾŜǊōŀǳȄ ǉǳƛ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŀōƻǳǘƛ Ł ǳƴ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ ǎƻƴǘ ŜƴǾƻȅŞǎ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ǉǳŜ 

ƭΩŀŦŦŀƛǊŜ ǎƻƛǘ ŜƴǊƾƭŞŜ Ł ƭŀ ŘƛƭƛƎŜƴŎŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ /ŜǇŜƴŘŀƴǘ Řŀƴǎ ǳƴŜ ǘŜƭƭŜ ƘȅǇƻǘƘŝǎŜ ƛƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŜȄŎƭǳ ǉǳŜ 

les mêmes conciliateurs, qui auparavant tentaient de concilier les parties, composent plus tard le siège 

pour rendre la décision judiciaire. Les seules différences perceptibles aux yeux des justiciables sont donc 

la présence du juge de carrière et le port des toges par les membres de la composition. En sus, les cham-

ōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƭƻǊǎ ŘŜǎ ǇǊƻŎŝǎ ǎƻƴǘ Ł ǎΩȅ ƳŞǇǊŜƴŘǊŜ ƛŘŜƴǘƛǉǳŜǎ Ł ŎŜ ǉǳΩŞǘŀƛŜƴǘ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ Ŏƻǳǘǳπ

ƳƛŝǊŜǎΦ /Ŝ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǎŀƴǎ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ƭŜǎ ŀōǳǎ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Řƻƴǘ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ƳƻƴǘǊŜ ǎŜǎ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ όŦǊŀƛǎ ŘŜ 

justice sans nomenclature, non-ǊŜǎǇŜŎǘ ŘŜ ŘŞƭŀƛΣ ƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜ ŘǳŜ Ł ƭΩƻǊŀƭƛǘŞΣ ŘŞŎƛǎƛƻƴ ƳŀƭƎǊŞ ƛƴŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ 

de la juridiction, etc.). Quant aux chambres non instituées par le président du tribunal de paix, elles sont 

animées par des acteurs désignés par les chefs coutumiers. Les procédures y sont restées identiques com-

ƳŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ [ΩŀǇǇŜƭƭŀǘƛƻƴ ζ chambre de conciliation » dans ce cas sert de trom-

pe-ƭΩǆƛƭ ǇƻǳǊ ŞǾƛǘŜǊ ƭŜǎ ǇƻǳǊǎǳƛǘŜǎ Řǳ ǇŀǊǉǳŜǘ ǎƻǳǎ ƭŜ ŎƻǳǇ ŘΩǳǎǳǊǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊΦ !ƛƴǎƛ ƭŀ ǇǊŀǘƛǉǳŜ ǊŜƴπ

ǎŜƛƎƴŜ ǉǳΩŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƭŜǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ǇŜǳǾŜƴǘ ŜƴŎƻǳǊƛǊ ƧǳǎǉǳΩŀǳȄ ƳŜǎǳǊŜǎ ǇǊƛπ

vation de liberté pour divers motifs.  

 

C. Les points forts des chambres de conciliation à Fizi 
 

плΦ [ŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘƛǎǇŜƴǎŞŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊǊŀƛǘ ƻŦŦǊƛǊ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜΦ 

Les exigences procédurales participent à la sécurité juridique et à la bonne administration de la justice. En 

RDC cependant, la technicité du langage juridique marginalise les parties dans leur propre procès. S'acca-

parant du dossier, les professionnels, juges et avocats, rivalisent d'éloquence ésotérique insaisissable par 

les parties. La procédure échappe ainsi aux parties et, parfois, le droit est sacrifié au profit d'une course 

acharnée derrière des concepts savants. 

 

пмΦ Cŀƛǎŀƴǘ Ŧƛ ŘŜ ƭŀ ǊŞŀƭƛǘŞΣ ƭŜǎ ƧǳƎŜǎ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ Ł ǎŀƴŎǘƛƻƴƴŜǊ ƭŜǳǊ ƳŀƴǉǳŜƳŜƴǘΦ [ϥƛƳǇǊŀǘƛŎŀōƛƭƛǘŞ 

des voies de communication, les conditions sécuritaires... placent les justiciables dans l'impossibilité d'agir 

dans les délais légaux, ce qui n'empêche pas le rejet des requêtes pour tardiveté. La notion d'irrecevabili-

té est étrangère à la justice coutumière. Pour les observateurs de la culture juridique africaine, les règles 
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de procédure n'ont pas la même valeur que les règles de fond. Si le règlement traditionnel d'un différend 

admet un certain formalisme, celui-ci n'irait pas jusqu'à empêcher l'examen des prétentions des parties. 

 

42. La confiance en la justice repose sur le sentiment que les justiciables se font de sa fonction protectrice28. 

En effet, la légitimité d'une juridiction dépend en grande partie de son efficacité. A Fizi, en RDC, comme 

sur l'ensemble du continent, les citoyens honnêtes sont hostiles aux institutions judiciaires et à leurs ani-

ƳŀǘŜǳǊǎΦ {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ƛƴǘŜǊǊƻƎŞŜǎΣ ƭŜ ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ǇŀǊ ƭŜ ŎƘƻƛȄ 

ŘŜǎ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ǉǳƛ ƭŜǎ ǇǊŞŦŝǊŜƴǘ Ł ŎŀǳǎŜ ŘŜ ƭŜǳǊ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜΦ [Ŝǎ ƧǳƎŜǎ ǎΩŜȄǇǊƛƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ƭŀƴƎǳŜ 

des justiciables, le décor est naturel et la procédure ressemble plus à un dialogue, contrairement au rituel 

ésotérique des juridictions classiques. 

 

поΦ [Ŝ ŎƘƻƛȄ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǎΩŜȄǇƭƛǉǳŜ ŀǳǎǎƛ ǇŀǊ ƭŜ ŦŀƛōƭŜ ŎƻǶǘΦ [ϥŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƳǇƭƛǉǳŜ ǳƴ 

coût. Par hypothèse, les frais de justice sont à la portée d'un grand nombre d'administrés. Dans les faits, 

la justice est totalement prise en charge par les justiciables. Tout devoir de procédure, enquête, vérifica-

tion sur place... est financièrement à charge des parties29Φ/ΩŜǎǘ ǇƻǳǊǉǳƻƛ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊŞŦŝǊŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ 

ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƻǴ ƭŜǎ ŦǊŀƛǎ ǾŀǊƛŜƴǘ ŜƴǘǊŜ м Ŝǘ р Ϸ ŀǾŜŎ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘŜ ǇŀȅŜǊ Ŝƴ ƴŀǘǳǊŜΦ 9ƴ Ŏŀǎ ŘΩƛǎǎǳŜ ŦŀǾƻǊŀπ

ble de la conciliation, les parties contribuent à la rétribution des conciliateurs. Bien que cette pratique ne 

soit pas licite30Σ ƭΩŜƳǇƭƻƛ ŘŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ Ł ǘƛǘǊŜ ōŞƴŞǾƻƭŜΣ Řŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ǇŞǘǊƛ ŘŜ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴ 

ne laisse pas de doute sur leur propension à se rémunérer sur les usagers. 

 

ппΦ [Ŝ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴŎŞŜǎ ǇŀǊ ǊŀǇǇƻǊǘ Ł ŎŜǊǘŀƛƴŜǎ ŎƻǳǘǳƳŜǎΦ Lƭ Ŝƴ Ŝǎǘ ŀƛƴǎƛ Ŝƴ ŎŜ ŎƻƴŎŜǊπ

ne la restitution de la dot31Φ 9ƴ ŜŦŦŜǘΣ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻǳǘǳƳŜǎ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞǎ ŘŜ CƛȊƛΣ ƭŀ ǎŞǇŀǊŀǘƛƻƴ 

entre époux est souvent sanctionnée par la restitution de la dot. Les femmes informées et/ou leurs famil-

les préfèrent recourir au tribunal de paix. De même, la filiation paternelle est liée à la dot. Un enfant né 

hors mariage a pour père le mari qui a « doté » sa mère, même si la filiation biologique est établie avec un 

autre. Appliquant le code de la famille, le tribunal de paix ne peut agréer de telles conditions.   

 

прΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ƭƛǘƛƎŜǎ ǊŞƎƭŞǎ Ł ƭΩŀƳƛŀōƭŜΣ ƭŜǎ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊǎ ŜǎǘƛƳŜƴǘ ƭŜǳǊ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜ Ǉƭǳǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǳȄ ǉǳŜ ƭŜ ƧǳƎŜ Ŝƴ 

ŎŜ ǉǳΩƛƭ ǇŜǊƳŜǘ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ ŘŜ ǎŜ ǊŞŎƻƴŎƛƭƛŜǊΦ Lƭǎ ƻŦŦǊŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ƎŀƎƴŀƴǘ-gagnant et permet-

ǘŜƴǘ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ ŘŜ ŎƻƴǎŜǊǾŜǊ ǾƻƛǊŜ ŘΩŀŦŦŜǊƳƛǊ ƭŜǳǊǎ ƭƛŜƴǎΦ 5Ŝ ŎŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΣ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƴŞƎƻŎƛŞŜ ŎƻƳǇƻǊǘŜ 

une plus-value sur la justice classique qui tranche les litiges sans régler les conflits.  

 

D.  Les points faibles des chambres de conciliation à Fizi 

 

псΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŘΩŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ƭŞƎŀƭŜΦ [ΩƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŜ ŘΩŀƴŎƛŜƴǎ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ ŎƻƳƳŜ Ƨǳπ

ges assesseurs par une ordonnance du président du tribunal de paix ne leur confère pas le pouvoir auto-

ƴƻƳŜ ŘŜ ƧǳƎŜǊΦ Lƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǎƛŞƎŜǊ ǉǳΩŜƴ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƧǳƎŜ ŘŜ ŎŀǊǊƛŝǊŜ Ŝǘ ǳƴƛǉǳŜƳŜƴǘ ƭƻǊǎǉǳΩƛƭ ǎΩŀƎƛǘ 

de se prononcer sur une question relevant de la coutume. Si le président du tribunal de paix pense avoir 

28 J. KITOKO KIMPELE, « Discours du Président du Conseil supérieur de la magistrature, et Premier président de la Cour suprême de justice, à 
l'occasion de la clôture de l'Assemblée générale ordinaire du Conseil supérieur de la magistrature », session 2014, Kinshasa, Avril 2014, iné-
dit.  
29 A. MEYER (dir.), Etude sur l'aide légale en République démocratique du Congo, Bruxelles, ASF, 2013, p. 46.  
30 Le président du tribunal de paix souligne que « ƴǳƭƭŜƳŜƴǘ ƛƭ ƴΩŀ ŞǘŞ ŎƻƴǾŜƴǳ ǳƴŜ ǉǳŜƭŎƻƴǉǳŜ ƴƻƳŜƴŎƭŀǘǳǊŜ ŘŜǾŀƴǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ǳƴŜ ǉǳel-
conque rétribution des consultants qui sont supposés travailler bénévolement ».  
31 Entretien avec MUKANDAMA KASUNGU, chef de localité et membre de la chambre de conciliation.  
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ǊŞǎƻƭǳ ƭŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Řǳ ǊŀǇǇǊƻŎƘŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΣ ǎŜǎ ŎƻƭƭŝƎǳŜǎ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘǎ ƴŜ ǎΩŀŎŎƻǊŘŜƴǘ Ǉŀǎ ǎǳǊ ƭŀ ǊŞƎǳπ

ƭŀǊƛǘŞ ŘŜ ƭŀ ƳŞǘƘƻŘŜ ŜƳǇƭƻȅŞŜΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ŜǎǘƛƳŜƴǘ ǉǳŜ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ 

au sein du tribunal de paix est illégale et concourrait à la survivance des juridictions coutumières sensées 

disparaître. 

 

птΦ [Ŝ ƧǳƎŜ DƛƭōŜǊǘ a¦¸!bD!¸!bD! ƭΩŜȄǇǊƛƳŜ Ŝƴ ŎŜǎ ǘŜǊƳŜǎ Υ « ces juges, anciennement appelés juges cou-

ǘǳƳƛŜǊǎΣ ƴΩƻƴǘ ŘŜ ǊƾƭŜ Ł ƧƻǳŜǊ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ǉǳŜ ƭƻǊǎǉǳŜ ƴƻǳǎ ǎƛŞƎŜƻƴǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜΦ hǳ ƭƻǊǎǉǳŜ 

ƴƻǳǎ ǎƛŞƎŜƻƴǎ Řŀƴǎ ƭŜ Ŏŀǎ ƻǴ ƴƻǳǎ ŘŜǾƻƴǎ ŦŀƛǊŜ ŀǇǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜΦ 9ƴ ŘŜƘƻǊǎ ŘŜ ŎŜƭŀΣ ƛƭǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ 

ƭŜ ŘǊƻƛǘΣ ƛƭǎ ƴŜ ǇŜǳǾŜƴǘ ǇŀǎΧ ƭŜǳǊ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ƴŜ ǎŜ ƧǳǎǘƛŦƛŜ ǇŀǎΦ ±ƻǳǎ ŎƻƳǇǊŜƴŜȊ ǳƴ ǇŜǳ Κ œŀ ŎΩŜǎǘ 

Ƴƻƴ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜΦ 9ǘ ƧŜ ŎǊƻƛǎ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ƭŜ Ǉƻƛƴǘ ŘŜ ǾǳŜ Řǳ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ όΧύ WŜ ŎǊƻƛǎ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ǳƴŜ ǇǊŀǘƛǉǳŜ 

contra legem Ƴŀƛǎ ǇŀǊŦƻƛǎ ƻƴ ŀŎŎŜǇǘŜΦ bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ Ƴƻƛ ƧŜ ǇŜƴǎŜ ǉǳŜ ǎƛ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜǾŀƛǘ ŘƛǎǇƻǎŜǊ ŘŜ ŦƻƴŘǎΣ 

ŘŜ ƳƻȅŜƴǎ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜǎ ŘŜ ƭƻŎƻƳƻǘƛƻƴΣ ƧŜ ŎǊƻƛǎ ǉǳŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ƴΩŀǳǊŀƛŜƴǘ Ǉŀǎ ŘŜ Ǌŀƛǎƻƴ ŘΩşǘǊŜ ». 

 

пуΦ {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴǎ ǊŜŎǳŜƛƭƭƛŜǎΣ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎƻƴǘ ŎŜǳȄ ǉǳƛ ŎƻƴǎŜǊǾŜƴǘ ƭŜ ǊŞŦƭŜȄŜ ŘŜ ƧǳƎŜ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊΦ Lƭǎ 

ǊŞŎƭŀƳŜƴǘ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀǊǊŜǎǘŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ ŀǎǎǳǊŜǊ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ Ł ƭŜǳǊ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴΦ /Ŝ ǇƻǳǾƻƛǊ ƴŜ 

ǊŜƭŜǾŀƛǘ ǇƻǳǊǘŀƴǘ Ǉŀǎ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊΦ /ΩŜǎǘ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘŜ ŎŜ ǉǳƛ ǇǊŞŎŝŘŜ ǉǳŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŜƴŎƻǳǊŜƴǘ ŘŜǎ 

poursuites pour usurpation des fonctions publiques et autres infractions connexes. 

 

пфΦ ¦ƴ ǊŞŎƛǘ ŘΩǳƴ ƳŀƎƛǎǘǊŀǘ Řǳ ǇŀǊǉǳŜǘ ŎƻǊǊƻōƻǊŜ ŎŜǘǘŜ ŀŦŦƛǊƳŀǘƛƻƴ : ζ A ce que je sache, ici en territoire de 

Fizi, il y a un sérieux problème et il y a une incompréhension et puis un petit conflit avec ces chambres-là. 

9ǘ ƧǳǎǉǳΩŁ ǇǊŞǎŜƴǘ ƭŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ ƴŜ ŎƻƳǇǊŜƴƴŜƴǘ Ǉŀǎ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜ ŦƻƴŘŜƳŜƴǘ ƻǳ ƭΩƛƴǎǘŀƭƭŀǘƛƻƴ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ 

ǇŀƛȄΦ Lƭǎ ŎƻƴŦƻƴŘŜƴǘ ŜƴŎƻǊŜ ƭŜǎ ŎƘƻǎŜǎΦ 9ǘ ƛƭǎ ŎƻƴǘƛƴǳŜƴǘ Ł ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊ Ŝƴ ŎŀǘƛƳƛƴƛΦ 5ŜǊƴƛŝǊŜƳŜƴǘΣ ƧΩŀƛ Ŝǳ Ł 

ƛƴǘŜǊǇŜƭƭŜǊ ǳƴ ŎƘŜŦ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ǉǳƛ ŀ Ŝǳ Ł ǘǊŀƴŎƘŜǊ Ŝǘ Ł ǎƻǊǘƛǊ ƳşƳŜ ǳƴ ζ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ηΦ /ΩŜǎǘ ǳƴŜ ƛƴŦǊŀŎπ

ǘƛƻƴ ŘΩƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴ ƛƭƭŞƎŀƭŜ Η Lƭ ŀ ƛƴǎǘǊǳƛǘΣ ƛƭ ŀ ǇƻǎŞ ƭŜǎ ŀŎǘŜǎ ŎƻƳƳŜ htWΦ Lƭ ŀ ŀǳŘƛǘƛƻƴƴŞΧŜƴ Ŧŀƛǘ ƛƭ ŀ ǎǳƛǾƛ ƭŀ 

ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΦ Lƭ ŀ ǊŜœǳ ƭŜ ǇƭŀƛƎƴŀƴǘΣ ƭΩƛƴŎǳƭǇŞΣ ƳşƳŜ ƭŜǎ ǘŞƳƻƛƴǎ ǉǳƛ ƻƴǘ ŞǘŞ ŎƛǘŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎΣ ƛƭ ŀ Ƴşπ

me fait la descente sur terrain. Et après il a sorti un jugement. Lui-ƳşƳŜ ƛƭ ŀ ǉǳŀƭƛŦƛŞ œŀ ŘŜ ƧǳƎŜƳŜƴǘΦ Lƭ ƭΩŀ 

ǊŜƳƛǎ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎΦ [ŀ ǇŀǊǘƛŜ ǉǳƛ ƴΩŀ Ǉŀǎ ŞǘŞ ǎŀǘƛǎŦŀƛǘŜΣ ōƛŜƴ ŜƴǘŜƴŘǳΣ ŎŜƭƭŜ ǉǳƛ Ŏƻƴƴŀƛǎǎŀƛǘ ǳƴ ǇŜǳ ŘŜ ŘǊƻƛǘΣ 

elle est venue se plaindre chez nous auprès du parquet. Il dit voilà, M. le procureur, voilà, il y a un problè-

ƳŜ Η vǳŀƴŘ ƧΩŀƛ ŀƴŀƭȅǎŞ ƭŜ ǘǊǳŎΣ ƧΩŀƛ ŎƻƴǎǘŀǘŞ ǉǳΩƛƭ ȅ ŀǾŀƛǘ ǳƴŜ ǳǎǳǊǇŀǘƛƻƴ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊΦ 9ǘ ƧΩŀƛ ǊŜǾƛǎƛǘŞ ǘƻǳǘŜ 

ŎŜǘǘŜ ƘƛǎǘƻƛǊŜΣ ƧΩŀƛ ƳşƳŜ ŀǇǇŜƭŞ ƭŜ ŎƘŜŦ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊΣ ƭŜ ŎƘŜŦ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘ ƭŁΣ ƛƭ Ŝǎǘ ǇŀǎǎŞ ŀǳȄ ŀǾŜǳȄΣ Ŝǘ ƧŜ ƭǳƛ 

ŀƛ Ŧŀƛǘ ǾƻƛǊΣ ŎŜ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŎƻƳƳŜ œŀ Η 9ǘ ŎǳǊƛŜǳǎŜƳŜƴǘ ƭǳƛ ƳΩŀ ǇŀǊƭŞ ŘŜ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΦ Lƭ Řƛǘ : " non, 

voilà, « aǳƪǳōǿŀ ηΣ ƴƻǳǎ ƻƴ ƴƻǳǎ ŘƻƴƴŜ ƭŜ ǇƻǳǾƻƛǊΣ ŎΩŜǎǘ ƭŀ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ Η vǳŀƴŘ ƭŜǎ ƎŜƴǎ ǾƛŜƴπ

ƴŜƴǘ ƴƻǳǎ ŘŜǾƻƴǎ ƭŜǎ ŞŎƻǳǘŜǊΦ 9ǘ ƭŀ Ŧŀœƻƴ ŘŜ ƭŜǎ ŞŎƻǳǘŜǊ ŎΩŜǎǘ ǎǳǊ t±Φ 9ǘ ŀǇǊŝǎ ƻƴ ǎƻǊǘ ǳƴ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ΗϦ!ƭƻǊǎ ƛƭ 

ƳΩŀ ŜƴŎƻǊŜ ǊŞǾŞƭŞ ǉǳŜƭǉǳŜ ŎƘƻǎŜΣ ƛƭ Řƛǘ :" {ǳǇǇƻǎŜȊ ǎΩƛƭ ȅ ŀ ŎƻǳǇǎ Ŝǘ ōƭŜǎǎǳǊŜǎ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜǎΣ ƳŜǳǊǘǊŜΣ ƭŜǎ ƎŜƴǎ 

ǎŜ ǇƭŀƛƎƴŜƴǘ ŎƘŜȊ ƳƻƛΣ ƧΩƛƴǎǘǊǳƛǎ ƭŜ ŘƻǎǎƛŜǊ Η 9ǘ ƧΩŜƴǾƻƛŜ ƭŜ ŘƻǎǎƛŜǊ Ł ǉǳƛ ŘŜ ŘǊƻƛǘΦϦ ±ƻǳǎ ǾƻȅŜȊ ǳƴ ǇŜǳ œŀ Κ 

ǾƻƛƭŁ ǳƴ ǇŜǳ ƭŀ ƎǊŀƴŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ǉǳΩƛƭ Ŧŀǳǘ ǊŜƭŜǾŜǊΦ 9ǘ ǳƴ ŘŞŦƛ ƳŀƧŜǳǊ Ł ǊŜƭŜǾŜǊ ǎǳǊǘƻǳǘ ŀǳȄ ŀƳƛǎ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ 

de paix, de faire un grand effort pour sensibiliser beaucoup plus les coutumiers à respecter correctement 

ƭŜǳǊ ŎƘŀƳǇ ŘΩŀŎǘƛƻƴΦ /Ŝ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ǘƻǳǘΦ WŜ ŎǊƻƛǎ ǉǳŜ ƴƻǳǎ Şǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŀǳŘƛŜƴŎŜ ƛƭ ȅ ŀ нΣ о ǎŜƳŀƛƴŜǎΣ ƻǴ ƭŜ ƧǳƎŜ 

Şǘŀƛǘ ǎŀƛǎƛ ŘΩǳƴ ŦŀƛǘΣ ǎƛ ƧŜ ƳŜ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ōƛŜƴ ŎΩŞǘŀƛǘ ǳƴ ŘƻǎǎƛŜǊ Ł ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǳƴ ǇŜǳ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊΣ ŎƻƴŦƭƛǘ ŘŜ Ǉƻǳπ

ǾƻƛǊ Ŝǘ ŀǳǘǊŜΦ 9ǘ ƭŁ ƭŜ ƧǳƎŜ Şǘŀƛǘ ƻōƭƛƎŞ ŘŜ ǎƛŞƎŜǊ ŀǾŜŎ н ƧǳƎŜǎ ŀǎǎŜǎǎŜǳǊǎΣ ƴΩŜǎǘ-ce pas ? Mais dans le dossier 

il y avait une correspondance adressée au président du tribunal de paix, rédigée par un coutumier de la 

ǇƭŀŎŜΦ Lƭ ǎΩŀŘǊŜǎǎŜ ŀǳ ƧǳƎŜ ǇƻǳǊ ŘƛǊŜ Υ ϦaΦ ƭŜ ƧǳƎŜΣ ƧŜ Ǿƻǳǎ ŘŜƳŀƴŘŜ ŘŜ ǎǳǊǎŜƻƛǊ ƭŜ ŘƻǎǎƛŜǊ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ŎΩŜǎǘ ǳƴ 
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ŎƻƴŦƭƛǘ ŘŜ ǇƻǳǾƻƛǊ Ŝǘ Ǿƻǳǎ ǊŜƳŜǘǘŜȊ ŎŜ ŘƻǎǎƛŜǊ Ł Ƴƻƴ ƻŦŦƛŎŜ όǊƛǊŜύΦ /ΩŜǎǘ ƭŀ ŎƘŀƳōǊŜ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΣ ŎΩŜǎǘ Ƴŀ 

matière, je dois instruire et après vous faire rapport" »32. 

 

рлΦ {ǳǊ ƭŜ ǘŜǊǊŀƛƴΣ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ Ŧƻƴǘ ŦŀŎŜ Ł ǳƴŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀŎǘŜǳǊǎΦ 9ƴ ƳƛƭƛŜǳ 

ǊǳǊŀƭΣ ƴƻƳōǊŜǳȄ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ ǎΩŀǊǊƻƎŜƴǘ ƭŜǎ Ƴƛǎǎƛƻƴǎ ŘŜ ƧǳƎŜǊΦ [Ω!bwΣ ƭŀ ǇƻƭƛŎŜΣ ƭŜǎ C!w5/Σ ƭŜǎ ŀǳǘƻǊƛπ

tés administratives sont perçus par les conciliateurs comme des véritables concurrents plus avantageux 

ǇŀǊŎŜ ǉǳΩƛƭǎ ƻƴǘ ŘƛǎǇƻǎŜƴǘ Řǳ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘΩŀǊǊŜǎǘŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŘŜ ŘŞǘŜƴǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŎŀǎΣ ƭŜǎ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊǎ 

recourent à des méthodes brutales. 

 

рмΦ [ŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǊŜƴŘǳŜ ǇŀǊ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǇƻǎŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ [ŀ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ǊŜǇƻǎŜ 

sur « un minimum de références communes qui permettront l'élaboration d'un accord »33. Toutefois, les 

parties ne sont pas toujours de bonne foi. Cette justice non étatique manque surtout d'autorité, que l'im-

perium ŘŜ ƭϥ9ǘŀǘ ŀƧƻǳǘŜ Ł ƭŀ ǾŞǊƛǘŞ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΦ 5ŞǇƻǳǊǾǳŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ŀǘǘŀŎƘŞŜ Ł ƭŀ ŎƘƻǎŜ ƧǳƎŞŜΣ ƭŜ ŎƻƳǇǊƻπ

Ƴƛǎ ŘŜǾǊŀƛǘ ƻōǘŜƴƛǊ ƭŀ ǎŀƴŎǘƛƻƴ Řǳ ƧǳƎŜ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǳƴ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ŘΩŜȄǇŞŘƛŜƴǘ ƻǳ ǳƴŜ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜ ŀƴŀƭƻƎǳŜΦ 

 

 9ƴ ǇǊŀǘƛǉǳŜΣ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ƴŜ ǎƻƭƭƛŎƛǘŜƴǘ Ǉŀǎ ǳƴ ƧǳƎŜƳŜƴǘ ŘΩŜȄǇŞŘƛŜƴǘ Ŝǘ ƭŜǎ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊǎ ƭŜ ƧǳƎŜƴǘ ƛƴǳǘƛƭŜΦ [Ŝ 

ŎƻƳǇǊƻƳƛǎ ƭŜǳǊ ǇŀǊŀƞǘ ǎǳŦŦƛǎŀƴǘΦ hǊΣ ƛƭ ŀǊǊƛǾŜ ǉǳΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ƴŜ ǎΩŜȄŞŎǳǘŜ ǇŀǎΣ ƭΩŀǳǘǊŜ Ŝǎǘ ƻōƭƛƎŞŜ ŘŜ ǊŜǇǊŜƴπ

ŘǊŜ Ł ȊŞǊƻ ƭŀ ǇǊƻŎŞŘǳǊŜΣ ŎŜǘǘŜ Ŧƻƛǎ ŘŜǾŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ƻŦŦƛŎƛŜƭƭŜǎΦ Lƭ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ ŜȄŎƭǳ ǉǳŜ ƭŜǎ 

ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊǎ ŎƻƴǎŀŎǊŜƴǘ ǳƴŜ ǎƻƭǳǘƛƻƴ ŎƻƴǘǊŀƛǊŜ Ł ƭΩƻǊŘǊŜ ǇǳōƭƛŎΦ 9ƴ ŎŜ ŎŀǎΣ ƭΩŜȄŞǉǳŀǘǳǊ Řǳ ƧǳƎŜ ǇƻǳǊǊŀƛǘ 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ŎƻǊǊƛƎŜǊ ƭΩŀŎǘŜ ǎŀƴǎ ǊŜƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ŎŀǳǎŜ ƭŀ ǾƻƭƻƴǘŞ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ Dans ce contexte, la concilia-

tion ne conduit pas à une solution durable pour les parties.  

 

рнΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƴŜ ǎƻƴǘ Ǉŀǎ Ł ƭΩŀōǊƛ ŘŜǎ ƳŀǳȄ ǉǳƛ ǊƻƴƎŜƴǘ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎŜΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ 

la corruption. Certaines personnes interrogées soutiennent que les frais perçus par la chambre de conci-

liation sont partagés avec « ƭΩ9ǘŀǘ » sans nommer directement le représentant dudit Etat. Par la même 

assertion, ils attestent tirer leurs revenus des frais imposés aux bénéficiaires de leurs services. Rien ne 

ǇŜǊƳŜǘ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǊ ǉǳŜ ƭŜ Ǉƭǳǎ ƻŦŦǊŀƴǘ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ƳƛŜǳȄ ǎŜǊǾƛΦ [Ŝ ŎŀǊŀŎǘŝǊŜ ǾƻƭƻƴǘŀƛǊŜ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ 

ŀǳȄ ŦǊŀƛǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ ƴΩŜǎǘ Ǉŀǎ ŞǾƛŘŜƴǘ Řŀƴǎ ǳƴ ǘŜƭ ŜƴǾƛǊƻƴƴŜƳŜƴǘΦ /ƻƳƳŜ Ł ƭŀ ǇƻƭƛŎŜ Ŝǘ ƳşƳŜ ŀǳ ǇŀǊπ

quet, il y a risque que les conciliateurs monnayent leur service au requérant pour se mettre ensuite à sa 

solde, quitte à opérer un revirement si le défendeur offre mieux. Les juges coutumiers se nourrissaient sur 

le dos des justiciables. Aux dires des interviewés, le recours aux descentes sur les lieux aux frais des par-

ties était quasi-ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜΦ tŀǊ ŀƛƭƭŜǳǊǎΣ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƛŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ ƳŀƴƛŝǊŜ Ł ƭŀ ǊŞƳǳπ

ƴŞǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƧǳƎŜǎΦ /Ŝǎ ǘŜƴŘŀƴŎŜǎ ƴΩƻƴǘ Ǉŀǎ ŘƛǎǇŀǊǳΦ  

 

32 tƻǳǊǘŀƴǘΣ ƭŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ǊŀǇǇŜƭƭŜ ǉǳΩƛƭ ƴΩŀ ζ ƧŀƳŀƛǎ ŀǳǘƻǊƛǎŞ ƭŜǎ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ ŘŞǎƛƎƴŞǎ ǇŀǊ ώƭǳƛϐ ŘΩémettre des 
jugements ou des décisions voire entendre les gens sur procès-ǾŜǊōŀƭ ǎΩŀƎƛǎǎŀƴǘ ŘŜǎ ŘƻǎǎƛŜǊǎ Ŝƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ǊŞǇǊŜǎǎƛǾŜΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ǇƭǳǇart des cas 
ǊŜƴŎƻƴǘǊŞǎ ŀǳ ǇŀǊǉǳŜǘΣ ŎŜ ǎƻƴǘ ŘŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎΣ ŎƘŜŦǎ ŘŜ ƎǊƻǳǇŜƳŜƴǘΣ Ŝǘ ŀǳǘǊŜǎ ǉǳƛ ǎΩŀǊǊƻƎŜƴǘ ŎŜǘǘŜ ǉǳŀƭƛǘŞ όΧύ ǎƻƛǘ ǇŀǊ ƭŀ ǎƻus-information, 
ǎƻƛǘ ŀǳ Ǿǳ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎǘŀƴŎŜ ǎŞǇŀǊŀƴǘ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ Ł ŎŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ ǊŜŎǳƭŞǎ όΧύ bƻǳǎ ƴΩŀǾƻƴǎ Ǉŀǎ ƛƴǎǘƛǘǳŞ ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ intermédiaire pour 
ŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ CƛȊƛ Ƴŀƛǎ ǇƭǳǘƾǘΣ ŎƻƳƳŜ ƴƻǳǎ ƭΩŀǾƻƴǎ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ŘƛǘΣ ǉǳΩŀǳ ǊŜƎŀǊŘ ŘŜ ƭΩƛƳƳŜƴǎƛǘŞ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ quΩƛƭ ŦŀƛƭƭŜ ŎŜǎ 
chambres qui, initialement instituées pour siéger en tant que notables assumés pour siéger avec un juge de carrière en cas des litiges rele-
vant de la coutume, et à titre modal jouer le rôle charnière pour orienter les parties vers le tribunal. »  
33.E. LE ROY, « La médiation, mode d'emploi », Droit et société 29/1995, p. 41.  
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III. Leçons et perspectives à tirer de l’expérience de Fizi 
 

роΦ [Ŝǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ƛƴǾŜƴǘŞŜǎ Ł CƛȊƛ ǊŜƎƻǊƎŜƴǘ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳǎŜǎ ƭŜœƻƴǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛŎƛŜƴǎ Ŝǘ ƭŜǎ ǘƘŞƻǊƛŎƛŜƴǎ Řǳ 

droit congolais (A) et ouvrent des perspectives intéressantes pour un meilleur accès à la justice dans les 

zones reculées de la RDC (B).  

 

A. Les leçons apprises de l’expérience de Fizi 
 

54. La nécessité d’une transition entre les tribunaux de paix et les juridictions coutumières. La suppression 

brusque des juridictions coutumières sans aucune mesure transitoire semble avoir laissé un vide auprès 

ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀŎǘŜǳǊǎΦ [ΩƛƴŘƛŦŦŞǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ζ clients » de la justice coutumière qui continuent à la solliciter 

ǘǊŀƘƛǘ ǳƴ ŘŞŦƛŎƛǘ ŘΩƛƴŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ƻǳ ŘŜ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΦ 5ŀƴǎ ƭŜǎ ŘŜǳȄ ŎŀǎΣ ƛƭ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ŘŜ ǇŜƴǎŜǊ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ǎǳǎπ

ŎŜǇǘƛōƭŜǎ ŘΩŀǎǎǳǊŜǊ ŀǳȄ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘŜ ǇŀƛȄ ƭΩŜȄŜǊŎƛŎŜ ŜŦŦŜŎǘƛŦ ŘŜ ƭŜǳǊ ƳƛƴƛǎǘŝǊŜΦ 

 

ррΦ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ ǎŜ ǇƻǎŜ ŀǳǎǎƛ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀƴŎƛŜƴǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ 5Ŝ ƴƻƳōǊŜǳȄ ƧǳƎŜǎ Ŏƻǳǘǳπ

ƳƛŜǊǎ ŦŀƛǎŀƛŜƴǘ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ǇǳōƭƛŎǎ ŘŜ ƭŜǳǊǎ ŜƴǘƛǘŞǎ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜǎ ŘΩŀǘǘŀŎƘŜΦ [Ŝǎ ǘŜȄǘŜǎ Ŝƴ ǾƛƎǳŜǳǊ Ŝƴ 

RDC ne déterminent pas le statut financier des juges assesseurs qui sont censés intervenir occasionnelle-

ment et non de manière permanente. Nombreux se trouvent donc au chômage. Intégrés dans les cham-

bres de conciliation comme juges assesseurs, les anciens juges coutumiers revendiquent le même statut 

ǉǳΩƛƭǎ ŀǾŀƛŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŀ ŦƻƴŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ ƭƻŎŀƭŜ Ŝǘ ƭŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ȅ ŀŦŦŞǊŜƴǘǎΣ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭŜǎ ƎǊŀŘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ 

traitements. Même les « conciliateurs » nouvellement engagés se réclament agents du tribunal de paix. A 

Bukavu par contre, les juges coutumiers ont été reversés dans la fonction publique locale. Le statut des 

ŀƴŎƛŜƴǎ ƧǳƎŜǎ ŎƻǳǘǳƳƛŜǊǎ ƳŞǊƛǘŜ ŘΩşǘǊŜ ǇǊŞŎƛǎŞ ŘŜ ƳŀƴƛŝǊŜ ƘŀǊƳƻƴƛŜǳǎŜ ǎǳǊ ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ wŞǇǳōƭƛǉǳŜΦ 

¦ƴŜ ǊŞŦƭŜȄƛƻƴ ŘΩŜƴǎŜƳōƭŜ ǎΩƛƳǇƻǎŜΦ  

 

рсΦ [Ŝǎ ŀǊŎƘƛǾŜǎ Ŝǘ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜǎ ŘŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎ ƳŞǊƛǘŜƴǘ ǳƴŜ ŀǘǘŜƴǘƛƻƴΦ {Ŝƭƻƴ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŀƴŎƛŜƴǎ 

juges interviewés, les chefs coutumiers se sont déjà réunis pour codifier les coutumes bembe. A cette oc-

ŎŀǎƛƻƴΣ ƛƭǎ ŀǳǊŀƛŜƴǘ ŞƭŀƎǳŞ ŘŜ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜ ƭŜ ƳŀǊƛŀƎŜ ŘŜǎ ƳƛƴŜǳǊŜǎΣ ƭŀ ǇǊŞŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŜƴŦŀƴǘ Ł ǳƴ ƳŀǊƛ 

à la naissance, etc. Une étude systématique des coutumes des différentes communautés de Fizi devrait 

ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ ŎŜǊƴŜǊ ƭŀ ŎƻǳǘǳƳŜ ŀǇǇƭƛŎŀōƭŜ Ł ŎƘŀǉǳŜ Ŏŀǎ ŘΩŜǎǇŝŎŜ Ŝǘ ŘΩŞƭŀƎǳŜǊ ƭŜǎ Ŏƻǳπ

tumes contra legemΦ [ΩŜȄŀƳŜƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǊƛǎǇǊǳŘŜƴŎŜ ŘŜǎ ŀƴŎƛŜƴƴŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎ ǎŜǊŀƛǘ ŘΩǳƴŜ 

ǳǘƛƭƛǘŞ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜΦ [ŀ ǉǳŜǎǘƛƻƴ Ŝǎǘ ŘΩŀǳǘŀƴǘ Ǉƭǳǎ ǳǊƎŜƴǘŜ ǉǳŜ ŎŜǎ ǎƻǳǊŎŜǎ ǇǊŞŎƛŜǳǎŜǎ ǊƛǎǉǳŜƴǘ ŘŜ ǎŜ Ǿƻƭŀǘƛπ

liser avec la suppression des juridictions coutumières.  

 

57. Les limites de la justice classiqueΦ Lƭ ǊŜǎǘŜǊŀ ǘƻǳƧƻǳǊǎ ǳƴ ƴƻƳōǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴǘ ŘŜ ŘƛŦŦŞǊŜƴŘǎ ǊŞƎƭŞǎ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ 

de celles-ci, quelles que soient les performances du système judiciaire. Il n'est ni souhaitable, ni possible 

de se passer du règlement extrajudiciaire des litiges. L'accessibilité de la justice appelle non seulement 

une réforme législative et institutionnelle, mais également des mesures matérielles. 

 

руΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ƻōǎŜǊǾŀǘŜǳǊǎ ŜǎǘƛƳŜƴǘ Ł нл҈ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł ƭϥŀǇǇŀǊŜƛƭ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ƻŦŦƛŎƛŜƭΦ Lƭ ǎŜǊŀƛǘ ŘŜ Ƴƻƛƴǎ ŘŜ м҈ ǇƻǳǊ 

les populations vulnérables qui constituent la majorité de la population congolaise selon les estimations 
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de l'ONU34Φ [Ŝǎ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜǎ Řǳ ǎȅǎǘŝƳŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ƴŜ ǎǳŦŦƛǎŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ƛƴǾŜǊǎŜǊ ŎŜǘǘŜ ǘŜƴŘŀƴŎŜΦ 5ΩŀǳǘǊŜǎ 

ŦŀŎǘŜǳǊǎ ŜȄǇƭƛǉǳŜƴǘ ƭΩŞŎƭƛǇǎŜ Řǳ ŎƻƴǘǊƾƭŜ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴƴŜƭΦ [Ωƻƴ ŀŦŦƛǊƳŜ ǉǳŜ ζ la justice en Afrique est une jus-

tice sans justiciables. L'appareil de l'Etat ne connaît que d'un petit nombre de litiges ; les citoyens préfé-

rant soit saisir d'autres autorités [...], soit recourir à d'autres mécanismes »35.  

 

 Quiconque s'intéresse à la réalité juridique africaine s'avisera qu'une grande partie de la justice se déroule 

« hors la loi, ignorée du droit étatique »36Φ Lƭ ŜȄƛǎǘŜ ŘƻƴŎ ǳƴ ŎƘƻƛȄ ŘŞƭƛōŞǊŞ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜǎ ŘΩŞƭǳπ

ŘŜǊ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ Ŝǘ ŘŜ ǊŞƎƭŜǊ ƭŜǳǊǎ ƭƛǘƛƎŜǎ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎΦ ¦ƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ǇŀƛȄ 

aurait dû tenir compte de ce besoin et ouvrir un espace pour un autre modèle de justice. Par contre, dans 

ƭŜǳǊ ŦƻǊƳŀǘ ŀŎǘǳŜƭΣ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘŜ ǇŀƛȄ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ǉǳΩǳƴ ǇǊŜƳƛŜǊ Ƴŀƛƭƭƻƴ ŘŜ ƭŀ ŎƘŀƞƴŜ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜΦ LƳπ

ǇƻǎǎƛōƭŜ Řŀƴǎ ŎŜǎ ŎƻƴŘƛǘƛƻƴǎ ŘΩŞŎƘŀǇǇŜǊ Ł ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇŀǊŀƭƭŝƭŜΦ [Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǳǎƛǘŞŜǎ Ł CƛȊƛ ǘǊŀŘǳƛǎŜƴǘ ƭŜ 

ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŜƴŘƻƎŝƴŜΦ  

 

59. La nécessité d’une justice endogèneΦ ¢Ǌƻƛǎ ǾƻƛŜǎ ŜȄƛǎǘŜƴǘ ǇƻǳǊ ƭϥŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ Řŀƴǎ 

un ordre juridique37Φ [ŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŘŞŎƻǳƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜƳŜƴǘ ŘϥǳƴŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŞǘŀǘƛǉǳŜΦ /ŜƭƭŜ-ci se 

nourrit de besoins diffus exprimés par les citoyens, mais c'est aux élus qu'il revient de traduire les aspira-

tions populaires en termes juridiques et institutionnels. La justice alternative est donc soutenue et pro-

ƳǳŜ ǇŀǊ ƭϥ9ǘŀǘΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŞǘǳŘŜΣ ƛƭ ǎΩŀƎƛǊŀƛǘ ŘŜ ŦƻǊƳǳƭŜǊ ŘŜǎ ǇǊƻǇƻǎƛǘƛƻƴǎ Ł ƭΩŜƴŘǊƻƛǘ 

ŘŜǎ ǇŀǊƭŜƳŜƴǘŀƛǊŜǎ ǊŜƭŀǘƛǾŜƳŜƴǘ Ł ƭΩƛƴǘŞƎǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƴŞƎƻŎƛŞŜ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎΦ /ŜǘǘŜ ƻǇǘƛǉǳŜ ƴŜ 

ƳŀƴǉǳŜ Ǉŀǎ ŘŜ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ Ƴŀƛǎ ǊŜǎǘŜ ƛƴŀǇǘŜ Ł ǊŞǇƻƴŘǊŜ ŀǳ ōŜǎƻƛƴ ƛƳƳŞŘƛŀǘ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝƴ ǘŜǊǊƛπ

toire de Fizi. 

 

слΦ 5ŀƴǎ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŜ ǾƻƛŜΣ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ ŞƳŀƴŜ ŘŜ ǎƻǳǊŎŜǎ ƴƻƴ ŞǘŀǘƛǉǳŜǎΣ Ƴŀƛǎ ǊŜŎƻƴƴǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ƛƴǎǘƛπ

tutions publiques. L'initiative privée ne bénéficie pas d'un accompagnement institutionnel mais jouit d'un 

ŎŀŘǊŜ ŦƻǊƳŜƭ ŘŜ ŘŞǇƭƻƛŜƳŜƴǘΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŜ ǊŜǎǎƻǊǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŘŜ CƛȊƛ ǎΩƛƴǎπ

ŎǊƛǾŜƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ Řŀƴǎ ŎŜ ƳƻŘŝƭŜΦ LƴǘŞƎǊŞŜǎ ƻǳ Řǳ Ƴƻƛƴǎ ŀǎǎƻŎƛŞŜǎ ŀǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘǊŜƳƛǎŜ ŘŜ 

ƭΩƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘΣ ŜƭƭŜǎ ōŞƴŞŦƛŎƛŜƴǘ Ŝƴ ǉǳŜƭǉǳŜ ǎƻǊǘŜ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴŎŜ ŞǘŀǘƛǉǳŜΦ ¢ƻǳǘŜŦƻƛǎ 

ƭΩŀƴŎǊŀƎŜ ǊŜǎǘŜ ŦŀƛōƭŜ ǇƻǳǊ ŘŜǳȄ Ǌŀƛǎƻƴǎ ƳŀƧŜǳǊŜǎΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǎŜƳōƭŜ ŞƳŀƴŜǊ Řǳ ǎŜǳƭ ǇǊŞǎƛπ

ŘŜƴǘΣ ƭŜǎ ŀǳǘǊŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ǎŜ ƳƻƴǘǊŀƴǘ ǊŞǘƛŎŜƴǘǎΣ ǾƻƛǊŜ ƘƻǎǘƛƭŜǎΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŀŎǘǳŜƭπ

ƭŜǎ ǎΩŞƭƻƛƎƴŜƴǘ Řǳ ǎǘŀǘǳǘ ŘŜ ƧǳƎŜ ŀǎǎŜǎǎŜǳǊ ŀǘǘǊƛōǳŞ ŀǳȄ ŀƴƛƳŀǘŜǳǊǎ ŘŜǎŘƛǘŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎΦ 

 

смΦ Lƭ ŜȄƛǎǘŜ ƴŞŀƴƳƻƛƴǎ ǳƴŜ ǘǊƻƛǎƛŝƳŜ ǾƻƛŜ ƻǴ ƭϥƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŞƳŀƴŜ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊǎ ǎŀƴǎ ǎƻǳǘƛŜƴ ƴƛ ǊŜŎƻƴƴŀƛǎǎŀƴπ

ŎŜ ŘŜ ƭϥ9ǘŀǘ ŀǳ ŘŞǇŀǊǘΦ [Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŀƴŀƭȅǎŞŜǎ Ł CƛȊƛ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘ Ŝƴ ǇŀǊǘƛŜ Řŀƴǎ ŎŜ ƳƻŘŝƭŜ ŘΩζ une justice 

du quotidien, proche des citoyens d'un point de vue culturel et géographique mais condamnée à la clan-

destinité »38.  

 

 Si, à première vue, les pratiques populaires s'apparentent à un marchandage indigne d'un Etat de droit, 

elles représentent, aux yeux des observateurs avertis, une véritable justice alternative39Φ 9ƭƭŜǎ ǾŞƘƛŎǳƭŜƴǘ 

34 Conseil des droits de l'Homme, Promotion et protection de tous les droits de l'homme, civils, politiques, économiques, sociaux et culturels, y 
compris le droit au développementΣ wŀǇǇƻǊǘ Řǳ wŀǇǇƻǊǘŜǳǊ ǎǇŞŎƛŀƭ ǎǳǊ ƭϥƛƴŘŞǇŜƴŘŀƴŎŜ ŘŜǎ ƧǳƎŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŀǾƻŎŀǘǎ Řǳ мм ŀǾǊƛƭ нллуΣ ƘǘǘǇΥκκ
www.droitcongolais.info/etat_de_la_justice.htm p. 18.  
35 J. DU BOIS DE GAUDUSSON, « Le statut de la justice dans les Etats d'Afrique francophone », Afrique contemporaine ƴϲмрсΣ пκфлΣ ǇΦ 11.  
36 E. LE ROY, « Présentation de la modernité de la justice contemporaine en Afrique francophone », Droit et société, 2/2002, p. 300.  
37 F. SNYDER, « Droit non-étatique et législation nationale au Sénégal », in G. CONAC (dir.), Dynamique et finalités des droits africains, Paris, 
Economica, 1980, p. 260. 
38 E. LE ROY, « Présentation de la modernité de la justice contemporaine en Afrique francophone », Droit et société, 51-52/2002, p. 299.  
39 P. NKOU MVODO, « La justice parallèle au Cameroun : la réponse des populations camerounaises à la crise de la justice de l'Etat », Droit et 
Société, 51-52/2002, p. 381.  
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des solutions inventées par les communautés pour répondre à leur besoin de justice. La formalisation de 

ces pratiques viendra répondre à un double besoin en matière d'accès à la justice. Les solutions tirées des 

pratiques largement usitées présentent l'avantage de correspondre à l'idée que la majorité se fait du 

droit.  

 ! ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘŜ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘϥŀǳǘǊŜǎ Ǉŀȅǎ ŀŦǊƛŎŀƛƴǎΣ ƭŜǳǊ ƳƛǎŜ Ł ƭϥŞŎŀǊǘ ǎϥŀǾŝǊŜ ƛƳǇƻǎǎƛōƭŜ40. Au contraire, de 

nombreux auteurs y voient une voie nouvelle pour une justice endogène. 

 

снΦ CƭƻǊŜƴŎŜ [L;D9hL{ ǎƻǳǘƛŜƴǘ Υ ζ en premier lieu, il semble indispensable de reconnaître les divers mécanis-

mes extra-juridictionnels mis en place à différents niveaux. Là on se rend compte que les solutions sont à 

explorer au niveau local, et l'exemple récent de l'adoption du Code de conduite des autorités coutumières 

au niveau de l'Assemblée provinciale du Nord-Kivu est assez innovant. A l'échelle nationale, on a égale-

ment des dispositions de la nouvelle loi agricole qui reconnaissent aux Conseils consultatifs locaux un rôle 

de conciliation. Nous n'avons pas d'un côté la justice formelle et de l'autre la justice informelle [...] mais 

tout un éventail de solutions qui vont des très formelles aux très informelles et dans lequel le justiciable 

congolais pioche au gré de ses besoins et de ses moyens »41Φ wŜŎƘŜǊŎƘŜǊ ƭŀ ǾƻƛŜ ŘϥŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Řŀƴǎ ƭŜǎ 

pratiques informelles pourrait paraître absurde. Pour Loïc CADIET42 ŎŜǎ ƳƻŘŜǎ ŘŞǾŜƭƻǇǇŞǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎ 

en dehors des instances étatiques constituent des véritables moyens de régulation.  

 

соΦ 5ŀƴǎ ǳƴ ŎƻƴǘŜȄǘŜ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜΣ 5ƻƳƛƴƛƪ YhI[I!D9bΣ Ł ƭŀ ǎǳƛǘŜ ŘϥǳƴŜ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ǊƛƎƻǳǊŜǳǎŜ ŘŜ ƭŀ ǾƛŜ ƧǳǊƛŘƛπ

que burundaise, préconise la prise en compte des réponses inventées par les parties pour assouvir leurs 

attentes en matière de justice43.  

 

спΦ tƻǳǊ ƭŜǎ ǘƘŞƻǊƛŎƛŜƴǎ Řǳ ŘǊƻƛǘ ŀŦǊƛŎŀƛƴΣ ζ en Afrique noire, les normes abstraites laborieuses codifiées et/ou 

constitutionnalisées ne constituent pas, loin s'en faut, le seul et unique berceau du droit. Celui-ci réside 

certainement davantage dans des pratiques »44Φ /ŜǊǘŀƛƴǎ ȅ ǾƻƛŜƴǘ ζ un droit secrété par la base et non un 

produit artificiel d'un laboratoire juridique. Une réponse efficace aux défis du quotidien »45Φ wŞǇƻƴǎŜǎ 

pragmatiques, souvent spontanées, ces pratiques attestent avant tout de la quête d'une justice adaptée 

aux besoins des justiciables46Φ 9ƭƭŜǎ ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ζ pratiques sociales de la justice ηΦ ¦ƴŜ ŎŜǊǘŀƛƴŜ 

opinion envisage l'avenir de la justice en Afrique à travers « la naturalisation des droits en dehors de 

ƭϥ9ǘŀǘΦ 9ƭƭŜ ŎƻƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘƛǊŜŎǘŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ǇŀǊ ƭŜǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƻǳ ƭϥƛƴŘƛǾƛŘǳ ǎŀƴǎ ǊŜŎƻǳǊƛǊ Ł 

la médiation, même formelle de l'Etat »47.  

 

40 P.E. KENFACK, « La gestion de la pluralité des systèmes juridiques par les Etats d'Afrique noire : les enseignements de l'expérience came-
rounaise », CRDF, 2009, p. 155.  
41 F. LIÉGEOIS, « Les bases de la refondation de l'Etat. Faire du neuf avec du vieux, la justice congolaise est-elle réformable ? », Colloque inter-
national sur la Gouvernance et la refondation de l'Etat en R.D.C., Pole Institute 2012, http://www.poleinstitute.org/documents/Actes%
20du%20colloque%20sur%20la%20gouvernance/La_fragmentation_etat_dom.pdf. 
42 L. CADIET, « Panorama des modes alternatifs de règlement des conflits en droit français », R.L.S., 28/2011, p. 157.  
43 D. KOHLHAGEN, « Oser une refondation de la justice en Afrique. Attentes citoyennes et alternatives au Burundi », in C. EBERHARD (dir.), Le 
courage des alternatives, Cahiers d'anthropologie du droit, Paris, Karthala, 2012, p. 190.  
44 J. JOHN-NAMBO, « Le droit et ses pratiques au Gabon », in C. KUYU MWISSA (dir.), Repenser les droits africains pour le XXème siècle, 
Yaoundé, éd. MENAIBUC, 2001, p. 89. 
45 G. CONAC, « Le juge et la construction de l'Etat de droit en Afrique francophone », in L'Etat de droit. Mélanges en l'honneur de Guy Brai-
bant, Paris, Dalloz, 1996, p. 117. 
46 T. VIRCOULON et F. LIÉGEOIS, « Inventer une politique publique dans un Etat failli. Le défi de la sécurisation des droits fonciers dans l'Est du 
Congo », www.ifri.org, p. 17, consulté le 9 avril 2013.  
47 M. MEBENGA, « Le droit et ses pratiques : expérience camerounaise », in C. KUYU MWISSA (dir.), Repenser les droits africains pour le XXè-
me siècle, ̧ ŀƻǳƴŘŞΣ ŞŘΦ a9b!L.¦/Σ нллмΣ ǇΦ 81.  

http://www.poleinstitute.org/documents/Actes%20du%20colloque%20sur%20la%20gouvernance/La_fragmentation_etat_dom.pdf
http://www.poleinstitute.org/documents/Actes%20du%20colloque%20sur%20la%20gouvernance/La_fragmentation_etat_dom.pdf
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B. Les perspectives à explorer 

 

срΦ [Ŝ ŎŀŘǊŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜ ƴŜ ǇŜǊƳŜǘ Ǉŀǎ ŘŜ ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ƭŜœƻƴǎ ƴƛ ŘΩŜƴǾƛǎŀƎŜǊ ŘŜǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƎŞƴŞǊŀƭƛǎŀōƭŜǎΦ 

[Ŝǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ŘŞŎŜƭŞŜǎ Ł CƛȊƛ ŘŞƳƻƴǘǊŜƴǘ Ǉƭǳǘƾǘ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩǳƴŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎȅǎǘŞƳŀǘƛǉǳŜ Ŝǘ ŞƭŀǊƎƛŜ ǎǳǊ 

ƭΩŜƴǎŜƳōƭŜ ŘŜ ƭŀ w5/ ŀŦƛƴ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜǎ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎ ŀǇǇǊƻǇǊƛŞŜǎ ǇƻǳǊ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞΦ 

 

ссΦ tŀǊƳƛ ƭŜǎ ǇƛǎǘŜǎ Ł ŜȄǇƭƻǊŜǊ ŦƛƎǳǊŜ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩǳƴ ǎŀǎ ŜƴǘǊŜ ƭŀ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ƧǳǎǘƛŎƛŀōƭŜ {Ŝƭƻƴ ƭŜǎ ǇŜǊπ

sonnes interviewées, les chambres de conciliation se considèrent comme instance intermédiaire avant 

ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΦ Lƭ ǎŜƳōƭŜ ǉǳŜ Řŀƴǎ ōƛŜƴ ŘŜǎ ŎŀǎΣ ŘŜ ƴƻƳōǊŜǳȄ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŞǎ ŘŜ CƛȊƛ ŀǳǊŀƛŜƴǘ 

ōŜǎƻƛƴ ŘΩǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ƛƴǘŜǊƳŞŘƛŀƛǊŜ ŀǾŀƴǘ ŘΩŀǘǘŜƛƴŘǊŜ ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ƧƻǳŜπ

ǊŀƛŜƴǘ ŀƛƴǎƛ ƭŜ ǊƾƭŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΣ Ł ƭΩƛƴǎǘŀǊ ŘΩǳƴ ŀǎǎƛǎǘŀƴǘ ǎƻŎƛŀƭΦ 9ƴ !ŦǊƛǉǳŜΣ ƭŀ ŘƻŎǘǊƛƴŜ ŜƴǾƛǎŀƎŜ ǳƴŜ 

phase précontentieuse pour aider l'administré à formuler correctement sa requête en justice et à vaincre 

la crainte de représailles48Φ Lƭ ƴŜ ǎϥŀƎƛǘ Ǉŀǎ ŘϥǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ŘƻǘŞŜ Řϥǳƴ ǇƻǳǾƻƛǊ ŘϥƛƴƧƻƴŎǘƛƻƴ Ƴŀƛǎ ŘΩǳƴŜ 

ǎǘǊǳŎǘǳǊŜ ŘΩŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜƳŜƴǘΦ [ϥƛŘŞŜ ŘϥǳƴŜ ƛƴǎǘŀƴŎŜ ŎƘŀǊƎŞŜ ŘϥŀƳƻǊǘƛǊ ƭŜ ŎƘƻŎ ƴϥŜǎǘ Ǉŀǎ ƭŜ ǇǊƻǇǊŜ ŘŜǎ 

Etats à faible culture juridique. La doctrine française préconise la même solution49. 

 

стΦ [ŀ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘŜǾǊŀƛǘ ŀƛƴǎƛ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘŜ ǾŀƭƻǊƛǎŜǊ ƭŜ ƎŞƴƛŜ ŀŦǊƛŎŀƛƴ ǘŀƴǘ ǾŀƴǘŞΦ tƭǳǎƛŜǳǊǎ ŀǳǘŜǳǊǎ ǎϥŀŎŎƻǊπ

dent sur la prééminence de la négociation dans la culture juridique africaine. Selon Fatou Kiné CAMARA et 

Abdoulah CISSÉ, « la prédisposition à dénouer entraine une préférence pour la médiation ou la concilia-

tion ηΦ [Ω!ŦǊƛŎŀƛƴ - soutiennent de nombreux auteurs - privilégie la médiation au procès. Certains auteurs 

affirment que le regain d'intérêt vis-à-vis de la voie négociée offre l'occasion à l'Afrique de revaloriser sa 

ƧǳǎǘƛŎŜ ǘǊŀŘƛǘƛƻƴƴŜƭƭŜΦ [Ŝ ƭŞƎƛǎƭŀǘŜǳǊ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ǎŜƳōƭŜ ŜƳǇǊǳƴǘŜǊ ŎŜǘǘŜ ǾƻƛŜΦ Lƭ ǎΩƻōǎŜǊǾŜ Ŝƴ ŜŦŦŜǘ Řŀƴǎ Ǉƭǳπ

sieurs législations récentes une référence à cette « prédisposition à dénouer ». Dans la foulée, quelques 

ŘƛǎǇƻǎƛǘƛƻƴǎ ƛƴǎǘƛǘǳŜƴǘ ƭŀ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴΣ ƭŀ ƳŞŘƛŀǘƛƻƴΣ ƭΩŀǊōƛǘǊŀƎŜ ƻǳ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳƻŘŜǎ ƛƴƴƻƳŞǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎΦ 5ŀƴǎ ŎŜǘǘŜ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜΣ ƛƭ ǎΩƛƳǇƻǎŜ ŘŜ ǊŜǇŜƴǎŜǊ ƭŜ ǊƾƭŜ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ǇƻǳǊ ƭΩŀπ

ǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǾǊŀƛŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ǇŀƛȄΦ 

 

48 
G. CONAC, « Le juge de l'Etat en Afrique francophone », Afrique contemporaine ƴϲмрсΣ пκфлΣ ǇΦ 20. 

49 
M.C. de MONTECLER, « Question à Olivier Dord, Professeur à l'université Paris X-Nanterre », A.J.D.A., 23/2008, p. 1357.  
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CONCLUSION 
 

суΦ !ǳ ǘŜǊƳŜ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜΣ ƛƭ ǎƛŜŘ ŘŜ ǊŀǇǇŜƭŜǊ ǉǳŜ ƭϥŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ƎŀǊŀƴǘƛ Ł ǘƻǳǘ /ƻƴƎƻƭŀƛǎΦ 

tƻǳǊ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜǊ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƛƴƘŞǊŜƴǘŜǎ Ł ŎŜ ŘǊƻƛǘΣ ƭΩ9ǘŀǘ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎ ŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƛƴǎǘƛǘǳŞ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ 

ŘŜ ǇŀƛȄΣ ŘŜǎǘƛƴŞǎ Ł ǊŞŘǳƛǊŜ ƭŜǎ ƻōǎǘŀŎƭŜǎ ŘΩŀŎŎŝǎ ǇƘȅǎƛǉǳŜ Ł ƭŀ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴΦ 5ŀƴǎ ƭŜ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜ CƛȊƛΣ ƭŀ ǎƻƭǳπ

tion semble insuffisante. La défectuosité des voies de communication, les faibles moyens alloués au fonc-

tionnement du tribunal de paix et la culture juridique de la population éloignent un grand nombre du 

contrôle juridictionnel. Face à ce défi, dans un territoire aussi vaste que le Burundi, le président du tribu-

nal de paix a jugé bon de nommer des consultants coutumiers pour rapprocher la justice des justiciables.  

 

69. Choisis parmi les anciens juges coutumiers, ceux-Ŏƛ Ŧƻƴǘ ŦƻƴŎǘƛƻƴƴŜǊ Ł ƭΩƛƴǘŞǊƛŜǳǊ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŘŜǎ ŎƘŀƳπ

ōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ƭΩƛƴǾŜǎǘƛǘǳǊŜ ŘΩǳƴŜ ƻǊŘƻƴƴŀƴŎŜ Řǳ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄΦ /ŜǊǘŀƛƴǎ ŀƴŎƛŜƴǎ 

juges organisent leurs chambres de conciliation sans aucune habilitation. Parallèlement, certaines ONG 

organisent aussi des instances de régulation informelle des litiges. Cette justice inventée à la base com-

ǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǎ ƛƴŘŞƴƛŀōƭŜǎΦ 9ƭƭŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ǇǊƻȄƛƳƛǘŞ ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜΦ {Ŝǎ ǇǊƻŎŞŘŞǎ Ŝǘ ǎƻƴ 

ƭŀƴƎŀƎŜ ǎƻƴǘ ŀŎŎŜǎǎƛōƭŜǎ ŀǳȄ ǇŀǊǘƛŜǎΦ [ŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ŀǳǎǎƛ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΦ 

Contrairement à la justice classique souvent considérée avec méfiance et discrédit, les chambres de conci-

ƭƛŀǘƛƻƴ ŞƳŜǊƎŜƴǘ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΦ [Ŝǎ ǇǊŜǎǘŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ŎŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ 

sont jugées moins coûteuses que celles de la justice classique. Cette justice alternative est jugée plus 

ŀǾŀƴǘŀƎŜǳǎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƻŦŦǊŜ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎΦ !ǳ-delà du litige, une concilia-

tion réussie permet de renouer les bonnes relations entre anciens antagonistes les parties. 

 

тлΦ [Ŝǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŀŎŎǳǎŜƴǘ ŀǳǎǎƛ ŘŜǎ ŦŀƛōƭŜǎǎŜǎΦ 5ΩŀōƻǊŘ ƭŜǳǊ ŜȄƛǎǘŜƴŎŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘŜ ōŀǎŜ ƭŞƎŀπ

le. Si le président du tribunal de paix est habilité à investir les consultants coutumiers, il ne lui revient pas 

ŘΩƛƴǎǘƛǘǳŜǊ ŘŜǎ ƛƴǎǘŀƴŎŜǎ ŀǳǘƻƴƻƳŜǎ ŘŜ ǊŞƎǳƭŀǘƛƻƴΦ 5ŜǳȄ ŘŞŦƛǎ ƳŀƧŜǳǊǎ ƎǳŜǘǘŜƴǘ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀπ

ǘƛƻƴ Ł CƛȊƛΦ 5ΩǳƴŜ ǇŀǊǘΣ ƭΩƘƻǎǘƛƭƛǘŞ ŘŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜǎ ǉǳƛ ȅ ǾƻƛŜƴǘΣ ƴƻƴ Ǉŀǎ ǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜΣ Ƴŀƛǎ 

plutôt une altération de celle-ŎƛΦ 5ΩŀǳǘǊŜ ǇŀǊǘΣ ƭŀ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ŎƻƳƳŜ ƭΩ!bwΣ ƭŀ ǇƻƭƛŎŜΣ ƭŜǎ 

FARDC, les autorités administratives et coutumières qui se comportent comme des véritables juridictions 

Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳȄ ǊǳǊŀǳȄ ŀǾŜŎ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ǎΩŀǇǇǳȅŜǊ ǎǳǊ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴǎ ŘŜ ǇǳƛǎǎŀƴŎŜ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ [ŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ƛƴŦƻǊƳŜƭπ

ƭŜ ƳŀƴǉǳŜ ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞΦ 9ƴ ƭΩŀōǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴ ƳƛƴƛƳǳƳ ŘΩŀƴŎǊŀƎŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴƴŜƭΣ ƭΩŀǳǘƻǊƛǘŞ ȅ ŀǘǘŀŎƘŞŜ Ŝǎǘ ǇŜǳ 

ŘƛǎǎǳŀǎƛǾŜ Ł ƭΩŜƴŘǊƻƛǘ ŘŜǎ ǇŀǊǘƛŜǎΦ [ŀ ŎƻǊǊǳǇǘƛƻƴ Ŝǘ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŀǳȄ ǉǳƛ ǊƻƴƎŜƴǘ ƭŀ ǾƛŜ ǇǳōƭƛǉǳŜ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎŜ 

ƴΩŞǇŀǊƎƴŜƴǘ Ǉŀǎ ƭŜǎ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘŜǳǊǎΦ 

 

тмΦ [ŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩŞǘŜƴŘǊŜ ƭΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ ŘŜ CƛȊƛ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜǎ ŦƛƎǳǊŀƛǘ ǇŀǊƳƛ ƭŜǎ ǊŞǎǳƭǘŀǘǎ ŀǘǘŜƴŘǳǎ 

ŘŜ ŎŜǘǘŜ ŞǘǳŘŜΦ [Ŝǎ ŎƻƴŎƭǳǎƛƻƴǎ ǉǳƛ ǇǊŞŎŝŘŜƴǘ ƴŜ ŎƻƴŦƛǊƳŜƴǘ Ǉŀǎ ŎŜǘǘŜ ǇǊŞǾƛǎƛƻƴΦ bŞŀƴƳƻƛƴǎΣ ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ 

ǇǊƛǎŜ Ł CƛȊƛ ŎƻƳǇƻǊǘŜ ŘŜǎ ƭŜœƻƴǎ Ŝǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŜǎ ƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘŜǎ ǇƻǳǊ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘΩǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ Ƨǳǎǘƛπ

ŎŜ ŘŜ ǇŀƛȄΦ Lƭ ŀǇǇŀǊŀƞǘ ŘΩŀōƻǊŘ ƴŞŎŜǎǎŀƛǊŜ ŘŜ ǇŜƴǎŜǊ ǳƴŜ ǾŞǊƛǘŀōƭŜ ǘǊŀƴǎƛǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ ƭŜǎ ǘǊƛōǳƴŀǳȄ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǘ 

ƭŜǎ ƧǳǊƛŘƛŎǘƛƻƴǎ ŎƻǳǘǳƳƛŝǊŜǎΦ [ΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ǇǊƛǎŜ ǇŀǊ ƭŜ ǇǊŞǎƛŘŜƴǘ Řǳ ǘǊƛōǳƴŀƭ ŘŜ ǇŀƛȄ ŎƻƴŦƛǊƳŜ ƭŜǎ ƭƛƳƛǘŜǎ ŘŜ ƭŀ 

justice classique. Quelles que soient les réformes du contrôle juridictionnel, il restera toujours une justice 

citoyenne, pratiquée en dehors des palais et des codes usités par les professionnels du droit. Ce constat 

ŀǘǘŜǎǘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ ŘΩƻǳǾǊƛǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŀǳȄ ƳƻŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ 

congolais. En matière civile comme en matière pénale, le champ du tribunal de paix semble approprié. 

[ΩŀǾŝƴŜƳŜƴǘ ŘΩǳƴŜ ǾǊŀƛŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŘŜ ǇŀƛȄ Ŝǎǘ Ł ŎŜ ǇǊƛȄΦ  
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тнΦ Lƭ ǎƛŜŘ ŎŜǇŜƴŘŀƴǘ ŘΩŞǾƛǘŜǊ ǳƴ ŜŦŦŜǘ ŘŜ ƳƻŘŜ ƻǳ ǳƴ ƳƛƳŞǘƛǎƳŜ ƛƴŀŘŞǉǳŀǘΦ [Ωƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŜƴŘƻπ

ƎŝƴŜ ŜȄƛƎŜ ŘΩƛƴǘŜǊǊƻƎŜǊ ŎŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ ǇŀǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ ƭŜǎ ŎƛǘƻȅŜƴǎ ƛƴǾŜƴǘŜƴǘ ŘŜǎ ǊŜƳŝŘŜǎ  Ł ƭŜǳǊǎ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ 

ƧǳǎǘƛŎŜΦ tƻǳǊ ŎŜ ŦŀƛǊŜΣ ƭŀ ƳǳƭǘƛǇƭƛŎŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŞǘǳŘŜǎ ŀƴŀƭƻƎǳŜǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ ǎƛƳƛƭŀƛǊŜǎΣ ŎΩŜǎǘ-à-dire des 

territoires enclavés et éloignés des chefs-ƭƛŜǳȄ ŘŜǎ ǇǊƻǾƛƴŎŜǎ ŘŜǾǊŀƛǘ ǇŜǊƳŜǘǘǊŜ ŘΩƛŘŜƴǘƛŦƛŜǊ ƭŜ ŦƻƴŘ ŎƻƳπ

mun des alternatives citoyennes pertinentes. Sur cette base, des modes alternatifs endogènes seront 

identifiés, systématisés et institutionnalisés pour un meilleur accès à la justice pour tous, y compris les 

populations les plus enclavées. 
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Qui sommes-nous ? 

RCN Justice & Démocratie est une ONG belge basée à Bruxel-

les, née en 1994 au lendemain du génocide des Tutsi et des 

ƳŀǎǎŀŎǊŜǎ ŘŜǎ Iǳǘǳ ƳƻŘŞǊŞǎ ŀǳ wǿŀƴŘŀΦ 9ƭƭŜ ǎΩŜǎǘ ŦƻƴŘŞŜ ǎǳǊ 

la conviction que les hommes ne peuvent construire la justice 

ǉǳΩŁ ǇŀǊǘƛǊ ŘΩǳƴ ŞŎƘŀƴƎŜ ŘŜ ǇŀǊƻƭŜ ƎŀǊŀƴǘƛŜ ǇƻǳǊ ŎƘŀŎǳƴΥ ƭŜ 

ŘǊƻƛǘ ƴŜ ƳŝƴŜ Ł Ǉƭǳǎ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǉǳŜ ǎΩƛƭ ƴŀƞǘ ŘŜ ƭŀ ŘƛǎŎǳǎǎƛƻƴ Ŝǘ 

ǎΩƛƭ ƭŀ ǇŜǊƳŜǘΦ [ƻǊǎǉǳŜ ŘŜǎ ŦŀŎǘŜǳǊǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎΣ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎΣ 

sociaux et culturels engendrent des régressions du langage, du 

droit et de la justice, les sociétés sont peu à peu en danger de 

déshumanisation. Pour prévenir ou guérir de telles crises, RCN 

WǳǎǘƛŎŜ ϧ 5ŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŜ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ƻǳ ƭŀ ǊŜǎǘŀǳǊŀπ

ǘƛƻƴ ŘŜ ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝǘ ŘΩŜǎǇŀŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎΦ 

 

Notre vision 

Lƭ ƴΩȅ ŀ Ǉŀǎ ŘŜ ǎƻŎƛŞǘŞ ǎŀƴǎ ƧǳǎǘƛŎŜΦ tƻǳǊ ǎŜǊǾƛǊ ƭŀ ǎƻŎƛŞǘŞ Ŝǘ ƭŜǎ 

personnes au niveau local et international, RCN Justice & Dé-

mocratie doit:  

¶ {ΩŀŘŀǇǘŜǊ ŀǳȄ ǊŞŀƭƛǘŞǎ Ŝǘ ōŜǎƻƛƴǎ ǎƻŎƛŀǳȄΣ ŞŎƻƴƻƳƛǉǳŜǎ Ŝǘ 

culturels 

¶ Permettre le dialogue et le maintien du lien social 

¶ Etre accessible à tous 

¶ Instituer des normes et des pratiques positives garantis-

ǎŀƴǘ ƭŜǎ ƭƛōŜǊǘŞǎ Ŝǘ ƭΩŞƎŀƭƛǘŞ ŘŜǾŀƴǘ ƭŀ ƭƻƛ 

¶ [ǳǘǘŜǊ ŎƻƴǘǊŜ ƭΩƛƳǇǳƴƛǘŞ ŘŜǎ ŎǊƛƳŜǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ƎǊŀǾŜǎ 

¶ Respecter les principes de lôEtat de droit 

 

Notre mission et nos objectifs 

w/b WǳǎǘƛŎŜ ϧ 5ŞƳƻŎǊŀǘƛŜ ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘƛƻƴ ŘΩǳƴŜ Ƨǳǎǘƛπ

ce au service de la société et des personnes, garantissant les 

droits des plus vulnérables dans des Etats en transition ou en 

développement en vue:  

 

¶ 5ΩŀƳŞƭƛƻǊŜǊ ƭΩƻŦŦǊŜ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ Υ ǎƻǳǘŜƴƛǊ ƭŀ όǊŜύŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴ 

de systèmes judiciaires indépendants, impartiaux et effica-

ces en renforçant les capacités des magistrats et des autres 

ŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ Ŝƴ ǎǘƛƳǳƭŀƴǘ ƭΩƛƴǘŜǊŀŎǘƛƻƴ Ŝǘ 

les échanges entre les différentes structures du système de 

justice, y compris les organismes de contrôle et les institu-

tions traditionnelles.  

¶ De renforcer la demande de justice : renforcer la capacité 

des citoyens et des organisations de la société civile à 

connaître, défendre et revendiquer leurs droits, devoirs et 

responsabilités.  

¶ De contribuer au renforcement du droit et de la qualité des 

ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ Υ ŀǇǇǳȅŜǊ ƭŜ ǊŜŎǳŜƛƭ Ŝǘ ƭΩŀƴŀƭȅǎŜ ŘΩƛƴπ

formations objectives sur le fonctionnement et la percep-

tion du système judiciaire et plaider auprès des autorités 

nationales compétentes et des acteurs internationaux pour 

ƭΩŀƳŞƭƛƻǊŀǘƛƻƴ Řǳ ŎŀŘǊŜ ƴƻǊƳŀǘƛŦ Ŝǘ ŘŜǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘŜ Ƨǳǎǘƛπ

ce. 

 

Notre approche et nos principes de travail 

¶ Une stimulation du dialogue démocratique entre les ci-

toyens, les organisations de la société civile et les autorités 

publiques favorisant la construction concertée et continue 

du droit et des pratiques de justice.  

¶ Des relations de partenariat à long terme, basées sur la 

consultation et la participation des acteurs de terrain, des 

institutions publiques et des bénéficiaires : cette approche 

ŎƻƴǘǊƛōǳŜ Ł ƭŀ ǇŜǊǘƛƴŜƴŎŜ Ŝǘ Ł  ƭΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ 

Ŝǘ ŦŀŎƛƭƛǘŜ ƭΩƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŜ ǊŜƴŦƻǊŎŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŘȅƴŀƳƛπ

ques de changement.  

¶ Une approche multidisciplinaire adaptée aux réalités socio-

ŎǳƭǘǳǊŜƭƭŜǎ Υ ƭΩŀǇǇǳƛ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝǘ Ł ƭΩ9ǘŀǘ ŘŜ ŘǊƻƛǘ Ŝǎǘ ǊŜƴπ

ŦƻǊŎŞ ǇŀǊ ŘŜǎ ŀƴŀƭȅǎŜǎ ƻǴ  ƭΩŀƴǘƘǊƻǇƻƭƻƎƛŜΣ ƭŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ 

permettent de mieux inscrire les actions dans les réalités 

ŘŜǎ ŎƻƴǘŜȄǘŜǎ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛƻƴ όƳƻŘŜǎ ŘΩŜȄŜǊŎƛŎŜǎ ŘŜ ƭŀ Ƨǳǎǘƛπ

ce, besoins des populations, demande de justice).  

¶ Une réflexion sur le pluri-ƧǳǊƛŘƛǎƳŜ Υ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ŘΩǳƴŜ ŀǊǘƛπ

culation cohérente entre les systèmes juridiques tradition-

ƴŜƭǎ Ŝǘ ŎŜǳȄ ŘΩƛƴǎǇƛǊŀǘƛƻƴ ƻŎŎƛŘŜƴǘŀƭŜΣ Ŝƴ ǾǳŜ ŘΩǳƴŜ ŀǇǇǊƻπ

priation la plus large possible du droit et de la justice par la 

population.  

¶ Des interventions basées sur le principe du rôle du tiers : le 

tiers est la figure de référence qui, pendant un temps, par 

son attitude, permet à ceux qui ont perdu confiance dans 

ƭŀ ǇŀǊƻƭŜ ŘŜ ƭΩŀǳǘǊŜ ŘΩƻǎŜǊ ǊŜƴƻǳŜǊ ƭŜ ŘƛŀƭƻƎǳŜΦ  

¶ Une attention particulière à la mémoire individuelle et 

collective et à sa transmission à travers les arts de la parole 

όǘƘŞŃǘǊŜΣ ŎƻƴǘŜǎΣ ǊŀŘƛƻΣ ΧύΦ  

¶ ¦ƴ ǇƭŀƛŘƻȅŜǊ Řŀƴǎ ƭΩŞƴƻƴŎƛŀǘƛƻƴ Ǉƭǳǘƾǘ ǉǳŜ ƭŀ ŘŞƴƻƴŎƛŀǘƛƻƴΣ 

Řŀƴǎ ƭŜ ŎŀŘǊŜ ŘΩǳƴ ŘƛŀƭƻƎǳŜ ŀǾŜŎ ƭŜǎ ǇŀǊǘŜƴŀƛǊŜǎ ǇǳōƭƛŎǎ Ŝǘ 

la société civile. 

RCN Justice & Démocratie en bref 
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Les chambres de conciliation dans le territoire de Fizi 

 

[ϥŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ Ŝǎǘ ǳƴ ŘǊƻƛǘ ƎŀǊŀƴǘƛ Ł ǘƻǳǘ /ƻƴƎƻƭŀƛǎΦ tƻǳǊ ǎΩŀŎǉǳƛǘǘŜǊ ŘŜǎ ƻōƭƛƎŀǘƛƻƴǎ ƛƴƘŞǊŜƴǘŜǎ Ł ŎŜ ŘǊƻƛǘΣ ƭΩ9ǘŀǘ 

congolais a institué les tribunaux de paix. Mais comme dans de nombreux territoires du pays, la solution semble 

insuffisante pour le territoire de Fizi (Sud-Kivu). La défectuosité des voies de communication, les faibles moyens 

alloués au fonctionnement du tribunal de paix et la culture juridique de la population éloignent un grand nombre 

du contrôle juridictionnel. Face à ce défi, dans un territoire aussi vaste que le Burundi, le président du tribunal de 

paix a jugé bon de nommer des consultants coutumiers dans le cadre de « chambres de conciliation »pour rappro-

cher la justice des justiciables.  
 

/ŜǘǘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ǇǊŀƎƳŀǘƛǉǳŜ ǇǊŞǎŜƴǘŜ ƭΩŀǾŀƴǘŀƎŜ ŘŜ ƭŀ ƭŞƎƛǘƛƳƛǘŞΦ /ƻƴǘǊŀƛǊŜƳŜƴǘ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŎƭŀǎǎƛǉǳŜ ǎƻǳǾŜƴǘ Ŏƻƴǎƛπ

ŘŞǊŞŜ ŀǾŜŎ ƳŞŦƛŀƴŎŜ Ŝǘ ŘƛǎŎǊŞŘƛǘΣ ƭŜǎ ŎƘŀƳōǊŜǎ ŘŜ ŎƻƴŎƛƭƛŀǘƛƻƴ ŞƳŜǊƎŜƴǘ Ŝƴ ǊŞǇƻƴǎŜ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦǎ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł 

ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜΦ /ŜǘǘŜ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾŜ Ŝǎǘ ƧǳƎŞŜ Ǉƭǳǎ ŀǾŀƴǘŀƎŜǳǎŜ Ŝƴ ŎŜ ǉǳΩŜƭƭŜ ƻŦŦǊŜ ǳƴ ŀǳǘǊŜ ƳƻŘŝƭŜ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ 

conflits  et permet de renouer les bonnes relations entre anciens antagonistes les parties. Cependant, ces chambres 

ǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ŘŜǎ ŦŀƛōƭŜǎǎŜǎ Ŝƴ ǘŜǊƳŜǎ ŘŜ ƭŞƎŀƭƛǘŞ Ŝǘ ŘŜ ŎƻƴŎǳǊǊŜƴŎŜ ŀǾŜŎ ŘΩŀǳǘǊŜǎ ƳŞŎŀƴƛǎƳŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜπ

ment des conflits.  

 

[ΩŞǘǳŘŜ ƳŜƴŞŜ ǇŀǊ ƭŜ tǊ bȅŀƭǳƳŀ ǇŜǊƳŜǘ ŘΩŀƴŀƭȅǎŜǊ ŎŜǘǘŜ ƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜΣ ŘΩŜƴ ǘƛǊŜǊ ŘŜǎ ƭŜœƻƴǎ Ŝǘ ŀǘǘŜǎǘŜ ŘŜ ƭŀ ƴŞŎŜǎǎƛǘŞ 

ŘΩƻǳǾǊƛǊ ǳƴŜ ǇƭŀŎŜ ŀǳȄ ƳƻŘŜǎ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŦǎ ŘŜ ǊŝƎƭŜƳŜƴǘ ŘŜǎ ŎƻƴŦƭƛǘǎ Ŝƴ ŘǊƻƛǘ ƧǳŘƛŎƛŀƛǊŜ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎΦ 9ƴ ƳŀǘƛŝǊŜ ŎƛǾƛƭŜ 

comme en matière pénale, le champ du tribunal de paix semble approprié. 
 

!ǊƴƻƭŘ b¸![¦a! a¦[!D!bh Ŝǎǘ ǇǊƻŦŜǎǎŜǳǊ Ŝǘ 5ƻȅŜƴ ŘŜ ƭŀ CŀŎǳƭǘŞ ŘŜ ŘǊƻƛǘ ŘŜ ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŎŀǘƘƻƭƛǉǳŜ ŘŜ .ǳƪŀǾǳ 

όw5/ύΣ ŀǾƻŎŀǘ ŀǳ .ŀǊǊŜŀǳ ŘŜ .ǳƪŀǾǳ Ŝǘ Ł ƭŀ /ƻǳǊ ŀŦǊƛŎŀƛƴŜ ŘŜǎ ŘǊƻƛǘǎ ŘŜ ƭΩIƻƳƳŜ Ŝǘ ŘŜǎ ǇŜǳǇƭŜǎΦ {ŀ ǘƘŝǎŜ ŘŜ ŘƻŎǘƻπ

ǊŀǘΣ ǎƻǳǘŜƴǳŜ Ł ƭΩǳƴƛǾŜǊǎƛǘŞ ŎŀǘƘƻƭƛǉǳŜ ŘŜ [ƻǳǾŀƛƴ ό.ŜƭƎƛǉǳŜύ ǇƻǊǘŀƛǘ ǎǳǊ ζ Les modes alternatifs de règlement des 

conflits Υ ǳƴŜ ŎƭŞ ŘΩŀŎŎŝǎ Ł ƭŀ ƧǳǎǘƛŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ŎƻƴƎƻƭŀƛǎŜ Κ » (Ed. Bruylant, 2016). 

 

 

 

 

 

 

 

RCN Justice & Démocratie est une ONG belge née en 1994, suite au génocide au Rwanda, 
de la volonté de promouvoir le droit et la justice dans des contextes post-conflits.  

La mission de RCN Justice & Démocratie est de promouvoir et appuyer une justice de proxi-
mité et une justice transitionnelle, ainsi que des pratiques démocratiques dans des sociétés 
et des Etats en transition ou en développement et de sensibiliser le public européen à la 
prévention des conflits. 

Au fil des années, RCN Justice & Démocratie a étendu ses activités dans différents pays et  
intervient actuellement au Rwanda, au Burundi, en République démocratique du Congo, au 
Sénégal, au Tchad et en Europe. 

/ŜǘǘŜ ŀƴŀƭȅǎŜ ŀ ŞǘŞ ǊŞŀƭƛǎŞŜ ŀǾŜŎ ƭŜ ǎƻǳǘƛŜƴ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ ŜǳǊƻǇŞŜƴƴŜΦ 


